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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintinueve
(29) de febrero del dos mil dieciséis (2016), previa
citacion, se reunieron en el Recinto del Senado - Ca-
pitolio Nacional, los honorables Senadores miembros
de la Comisioén Primera del Senado y los honorables
Representantes miembros de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, con el fin de sesionar con-
juntamente de conformidad con el mensaje de urgencia
y sesiones conjuntas solicitado por el Presidente de la
Republica al Proyecto de ley niimero 146 de 2016 Se-
nado, 198 de 2016 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorro-
gada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

El Presidente de las Sesiones Conjuntas hono-
rable Senador Manuel Enrique Rosero, indica a la
Secretaria de la Comisién Primera del Senado lla-
mar a lista y contestaron los siguientes honorables
Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los hono-
rables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Carrasquilla Torres Silvio José
De La Pela Marquez Fernando
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Marulanda Mufioz Norbey
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel
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Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo
Suarez Melo Leopoldo.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sénchez Leén Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon.
Dejo de asistir el honorable Representante:
Buenahora Febres Jaime

Rojas Gonzalez Clara Leticia.

El texto de la excusa es el siguiente:
. Now
111K

Bogotd D.C., 29 de Febrero de 2.016

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secrataria Comisién Primera Constitucional
Cludad

Asunto. Excusa médica

Respetada Dra. Amparo,

Atendiendo instrucciones del Or. JAIME BUENAHORA FEBRES; Representante a la Cdmara
por los colombianos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida pori el
Departamente Médico de la Camara de Representantes, en la que se le incapacita ppr un @
(1) dia. T X

Por lo anterior, el Dr. Buenahora, no pudo asistir a las Sesién Conjunta de hoy Lunes 29 dé
Febrero del presente afio,

Agradezco su atencién.

Atentamente,
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Bogota D.C 29 de Fabrero del 2016
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GUILLERMO LEON GIRALDO
Saecretaria Comision Primera
Senado de la Republica

Doctora

AMPARC JANETH CALDERON
Secretaria Comision Primera
Camara de Representantes
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Por instrucciones de la Representante a la camara Doctora Clara Rojas, remito para
los fines partinentes , excusa valida en los tdrminos del numeral 3 del articulo 80 de
la Ley 5ta de 1992, para las sesiones de la comision que hubiere lugar durante |a
semana comprendida entre el 28 de febrero del 2016 al 03 marzo del afo 2016

De usted Cordialmente,
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ROBERT RISCANEVO

Asesor Legislativo
UTL Representante Clara Rojas
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La Secretaria de la Comision Primera de Senado in-
forma que se ha constituido quérum decisorio en esta
célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de la Camara,
informa que se ha constituido quérum deliberatorio en
esta célula legislativa.

Siendo las 3:36 p. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIiA
Sesiones Conjuntas - Comisiones Primeras
Senado y Camara
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2015-2016
Sesiones Extraordinarias
Decreto namero 0202 del 10 de febrero de 2016
Dia: Lunes 29 de febrero de 2016
Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de la
Republica

b) Comision Primera de la honor able Camara de
Representantes
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 01 Conjunta del 18 de noviembre de

2015 Publicada en la Gaceta del Congreso nimero

02 de 2016; Acta niumero 02 Conjunta del 23 de fe-

brero de 2016; Acta niimero 03 Conjunta del 24 de
febrero de 2016

III

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 146 de 2016 Senado,
198 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 8° de la Ley 148 de 1997, prorrogada y mo-
dificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

Autor: Doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Minis-
tro del Interior

Ponente Senado primer debate: Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ponente Camara primer debate: Honorable Repre-
sentante Silvio José Carrasquilla Torres.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero 21
de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 42 de 2016.

v

Negocios sustanciados por la Presidencia

v

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

Presidente honorable Senador,
MANUEL ENRfQUEZ ROSERO
Vicepresidente honorable Representante,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Secretario General, Comisién Primera Honorable
Senado,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretaria General Comision Primera Honorables
Camara de Representantes

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera del honorable Senado el Orden del Dia y
cerrada su discusion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Representan-
tes, el Orden del Dia e informa que una vez se constitu-
ya quorum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

A ver sefior Presidente yo no quiero para nada in-
terferir el curso de esta sesion, ni desviar por supuesto
la discusion de las modificaciones que ha presentado el
sefior Ministro del Interior; lo que si, seflor Presidente,
quiero llamar la atencion de los honorables Senadores
y Representantes es de un hecho, sefior Presidente a
usted que preside, doctor Roosvelt y aqui a todos mis
colegas, es de un hecho que me parece cada vez verda-
deramente inaudito y que tiene que ver directamente
con las decisiones que nosotros tenemos que avocar.

Hace mas o menos 2 afios, el doctor Enrique Gil
Botero un excelente magistrado del Consejo de Esta-
do, hoy ex magistrado, produjo un fallo mediante el
cual le daba la razon a los senores de Goodyear con
relacion a una demanda que habia presentado con re-
lacion a un proyecto de ley aprobado por el Congreso
de la Republica y el honorable Magistrado del Consejo
de Estado decidio entonces que debia hacer una accion
de repeticion contra el Congreso Nacional; no sé si los
honorables Senadores y Representantes aqui presentes
pudieron ver en la noche de ayer, en el noticiero Cara-
col Television un informe, no me acuerdo el nombre de
la periodista, pero si me acuerdo de los dos honorables
Senadores a quienes entrevistaron.

Al Senador Hernan Andrade y al Senador Armando
Benedetti con relacion a una nueva condena contra...
contra el Congreso Nacional, sefior Presidente, y estas
cosas no pueden pasar desapercibidas por los efectos
que esto tiene, sefior Presidente usted que conoce este
Congreso como muy pocas personas, mas que los que
supuestamente llevamos como el doctor Navas, o bue-
no como mi decano mi gran amigo y admirado coparti-
dario Roberto Gerléin, uno no puede pasar por encima
estas cosas.

Porque mire sefor Presidente, resulta que el Conse-
jo de Estado ha venido produciendo una serie de sen-
tencias con relacion a reclamos que se han hecho por
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los dafos que se causaron por el despeje de la zona
de distencion del Caguan y cuando nosotros, Senador
Roosvelt estamos aqui modificando de buena fe, por
supuesto, dentro de los mejores propositos, el articu-
lo 22 de la Constitucion es superior a cualquier cosa,
pero mafiana, con el tema de la modificacion que ayer
el propio Congreso dijo que no podia ser, haber zonas
de concentracion y hoy nosotros mismos por razones
de Estado, por razones superiores lo estamos haciendo,
entonces maflana pueden llegar a decir unas personas,
nosotros vamos a demandar porque aqui en este sector
se concentraron algunos desmovilizados de las Farc y
nos causaron todos estos dafos y entonces la accion
de repeticion viene contra las Comisiones Primeras y
contra el Congreso por haber aprobado esas iniciativas,
iniciativas por cierto del Gobierno.

Entonces yo sefior Presidente, si no puedo pasar por
alto cuando estamos aprobando una ley tan importan-
te como esta, tan necesaria como esta, aqui lo dijo mi
copartidario el doctor Bravo... en la sesion pasada, el
partido ha estado comprometido por supuesto, no en
una sino en muchisimas oportunidades en el tema de la
paz, pero yo si no puedo sefior Presidente, me gustaria
que aqui estuviera el seflor Ministro Cristo, para que el
Ministro también pudiera, de alguna manera, fijar una
postura, porque lo que nosotros si no podemos estar es
en el Congreso, 6igame sefior Presidente, qué lamenta-
ble el estado del Congreso.

Como le parece que el sefior Hasbtn ahora que se
esta rememorando el crimen del doctor Luis Carlos Ga-
lan, resulta que el sefior Jubiz Hasbun estuvo 7 afios
privado de la libertad y después las propias Cortes dije-
ron que el sefior Hasbtin nada tenia que ver en el asesi-
nato del doctor Luis Carlos Galan, vino una condena y
yo quisiera preguntarle sefior Presidente y lo digo con
toda autoridad porque yo fui quien inicie hace muchos
afios el estudio y el analisis de ;cudnto le estaba cos-
tando al Estado la sangria de las demandas por hechos
que cometian las autoridades judiciales también?, y en-
tonces yo me pregunto ;por qué el Congreso no hace
también un balance a ver a cuantos Magistrados de las
Cortes hay que condenar o al Poder Judicial por los
actos u omisiones, sefior Presidente, cuando hay mas
de 1.500.000 expedientes represados, cuando hoy la
justicia tiene 47 dias en paro?

Entonces yo pregunto ;y si mafiana un ciudadano va
y demanda no tiene derecho a que lo indemnice por los
dafos que le han causado?, pero el Congreso una de las
Ramas del Poder Publico resulta que todos los dias es
vapuleado perdoneme el término, vapuleado, como asi
que ahora resulta que nosotros verdad sabida buena fe
guardada y bajo el principio del respeto a la Constitu-
cion y a la ley aprobamos aqui una serie de proyectos,
yo no creo que aqui haya nadie pensando de ver como,
en qué ley le van a meter un orangutan o un mico.

Y entonces mafiana tienen, las Cortes estan para eso
y la Corte Constitucional para revisar y para resolver
si mafiana una ley es constitucional o inconstitucional,
pero cuando se aprobd nadie estuvo pensando que lo
que estaba haciendo era haciendo una ley para violar la
Constitucion y la ley, entonces mafiana vienen y dicen
oiga sabe que: esa ley que aprobaron es inconstitucio-
nal, mafiana los afectados pueden demandar y entonces
los responsables somos nosotros.

Yo quisiera sefior Presidente, no dejar pasar por
alto, por lo menos quiero dejar mi constancia hoy de

que como lo he hecho a lo largo de mi vida y como
s¢ que lo han hecho la inmensa mayoria o la totalidad
de mis colegas Senadores y Representantes hemos ac-
tuado con total apego a la ley, con respeto a la Cons-
titucion, pero lo que uno si no puede ser es subalterno
todo los dias de las contingencias, de lo que mas facil
es coger el Congreso de la Republica para vapulearlo.

(Dénde esta entonces, seflor Presidente, la indepen-
dencia de los poderes? Para unos hay que respetarlos,
pero para otros, seflor Presidente hay que lavar y hay
que lavar y hay que trapear como sucede con el Con-
greso Nacional, y quien les esta hablando, lo hablo con
toda la autoridad de ética y moral, he sido aqui com-
paiiero de muchos afnos y he oido las extraordinarias
intervenciones de Roberto Gerléin y de muchos cole-
gas que hoy estan aqui, pero quizas un poquito atras
de muchos que fueron compaiieros nuestros en otras
épocas doctor Roberto Gerléin.

Lo que si no se puede es coger al Congreso sefior
Presidente todos los dias bajo una especie de silencio
que cada vez lo vuelve mas minimalista al Congreso de
la Repuiblica y lo que hay que devolver es a darle el es-
tatus y el escenario dentro de una democracia, merece
precisamente la mejor expresion de una sociedad que
es el Congreso de la Republica, por eso sefior Presiden-
te no queria pasar desapercibido, no quiero pasar, pero
si ustedes quieren un minutico honorable Senador, si
usted me permite quiero pasarles lo que anoche en el
noticiero de television de Caracol Television transmi-
tieron en relacion precisamente con la nueva condena
de repeticion contra el Congreso Nacional.

Y entonces ustedes encontraran la razon por la cual
yo en el dia de hoy estoy haciendo precisamente y
dejando esta constancia, voy a votar doctor Roosvelt
coémo lo hicimos la vez pasada, yo no le tengo miedo a
lo que a mi por encima de mi esta, que es el manifiesto,
mandato y respeto, eso es ser conservador, eso es ser
respetuoso de la ley, eso es hacer parte de los principios
de Caro y Ospina, es no violar la ley, si no estar por
el contrario, acompasado con los mandatos superiores
como es este por ejemplo, del articulo 22 de buscar la
paz.

Aqui estoy, voy a votarlo seflor Presidente y hono-
rables Senadores y Representantes, naturalmente con
la debida controversia, analisis, etc., que es necesario
tomar, pero lo que si no puedo es guardar silencio por-
que me parece que como decian los romanos: “quien
calla otorga y que nada dice consciente” y yo no puedo
estar precisamente dentro de ese escenario porque no
es esa ha sido propiamente la virtud de mi vida a lo
largo de tantos afios en el escenario de las diferentes
corporaciones.

Le ruego Presidente, es un minuto y medio para que
los honorables Senadores y Representantes que no tu-
vieron la oportunidad de ver la nota, la puedan ver y
entonces tomarse una idea en qué esta hoy el Congreso
Nacional, muchas gracias.

La secretaria de la Comision Primera de la honora-
ble Camara de Representantes informa que se ha regis-
trado quoérum decisorio en esta célula legislativa.

La Presidencia indica entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes, somete a consideracion el Orden
del Dia en la Comision Primera de la honorable Cama-
ra de Representantes y cerrada su discusion es aproba-
do por unanimidad.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 01 Conjunta del 18 de noviembre
de 2015 Publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 02 de 2016; Acta nimero 02 Conjunta del 23 de
febrero de 2016; Acta niimero 03 Conjunta del 24 de
febrero de 2016.

La Presidencia abre la discusion del Acta nimero 01
conjunta del 18 de noviembre de 2015 publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 02 de 2016.

La Presidencia somete a consideracion de la Co-
mision Primera del honorable Senado Acta nimero 01
conjunta del 18 de noviembre de 2015 publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 02 de 2016 y cerrada su
discusion y sometida a votacién es aprobado por una-
nimidad.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera del honorable Camara de Representantes
Acta nmimero 01 conjunta del 18 de noviembre de 2015
publicada en la Gaceta del Congreso 02 de 2016 y ce-
rrada su discusion y sometida a votacion es aprobado
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 146 de 2016 Senado, 198
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 8° de la Ley 148 de 1997, prorrogada y modi-
ficada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

No cabe duda y a continuacion escucharé juristas
que también se anotaron como el copartidario Eduardo
Enriquez, que el tema que trae el informe periodistico
y el tema que resalta o que trae a discusion de esta ple-
naria el doctor Telésforo Pedraza, reviste gravedad, si
reviste gravedad Representante, claro que hay que es-
tudiar de fondo el tema, claro que el articulo 90 sefiala
la presuncion de buena fe para efectos de la accion de
repeticion y partimos de la base que aqui legislamos
con base en buena fe y en los altos interés del pais.

Pero no deja de tener razon el Representante Te-
Iésforo en que este tema ya viene siendo recurrente de
parte del Consejo de Estado, yo le escuché a la perio-
dista Marcela Ulloa hablar de 7 fallos, no los tengo en
mi poder, senador Roosvelt pero si afecta contra la in-
dependencia del Congreso y aca este debate 1o hemos
hecho, creo que en su momento hace un afio, hace afio
y medio, dos aflos se cred una comision para tal efecto
y nadie, a nadie le importa el presente y el futuro del
Congreso de Colombia.

Nosotros servimos para aprobar reformas tributa-
rias, para aprobar temas tan sustanciales, necesarios,
populares o no, como este tema de las zonas de con-

centracion, para eso sirve el Congreso, pero nadie vela
por nuestros intereses, preguntele al Presidente Juan
Manuel Santos si este tema que otrora, ya se ventild
en el Congreso de Colombia y amerit6 el mas minimo
interés al Gobierno nacional.

Aqui esta nuestro gran amigo respetado y acatado
Ministro de Justicia, gran jurista Yesid Reyes y amerito
en algo, le amerita en algo al Ministerio de Justicia y
del Derecho, el presente y el futuro del Congreso de
Colombia, jdonde estd que recientemente vi al Presi-
dente Velasco y muy interesado en temas de cabeza
de poder legislativo?, ;donde ha actuado el Presidente
actual del Congreso cuando ha fallado la Corte Cons-
titucional por encima del poder legislativo y el poder
constituyente de este Congreso?, ;qué ha dicho el Pre-
sidente del Senado de la Republica?, como cabeza de
este organo del poder publico no ha convocado a las
otras ramas del poder publico, ;como no se convoca
al Presidente del Consejo de Estado al jefe de la Rama
Ejecutiva al Presidente y al Ministro de Justicia? por lo
tanto sefior Secretario yo si llamo para que este tema
que hoy trae a colacion el Representante Pedraza, con
toda la seriedad lo avoque el Congreso de Colombia,
estamos ad portas de legislar y de aprobar temas sus-
tanciales del proceso de paz, estamos ad portas del
desarrollo del acuerdo que se logre evacuar o firmar
en La Habana, para eso si nos necesitan, pero cuando
los requiere el Congreso de Colombia para defender su
honra, su independencia, pagan escondederos de a peso
el gobierno nacional y las altas ramas.

Aqui estaba el Ministro de Justicia, yo no quiero
para nada ponerle de Representante y de Senador, por-
que estoy acompafiando este proyecto, pero aca esta el
Ministro de Justicia y que nos digan ;cuando, como
y donde reciben a una comision del Senado de la Re-
publica y del Congreso de Colombia? y ;cuando el
seflor Presidente del Senado se ocupa y Presidente de
la Camara de este tema que altera sustancialmente el
equilibrio de poderes? y que nos costo a los ponentes
de equilibrio de poderes aguantar la arremetida en ese
momento del sefior Fiscal General de la Nacion y de
la Rama Judicial para poder sacar adelante sin rubor y
con independencia y con la frente en alto el proceso de
equilibrio de poderes.

Yo reclamo, porque presidi esta corporaciéon a mu-
cho honor, porque s¢ de la importancia de esta rama
legislativa, porque la queremos, reclamo seriedad, res-
peto y atencion por parte del jefe de Estado, por parte
del Ministro de Justicia, por parte del Gobierno Nacio-
nal y por parte de las otras ramas del poder publico,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Repre-
sentantes, sefiores Senadores, este tema se tratd aqui en
la plenaria del Senado de la Republica hace aproxima-
damente unos 8 o 10 meses atras, precisamente traje yo
ese tema aqui sefior Presidente y por supuesto el hono-
rables Representante Telésforo Pedraza lo ha expuesto
con autoridad para recordarlo.

Estas providencias, doctor Duque, partieron en el
Consejo de Estado, Senador Serpa, en el afio 2014 o
sea, que ya va a cumplir 2 aflos de vigencia esa juris-
prudencia del Consejo de Estado, entonces sefior Pre-
sidente y seflor Ministro vale la pena ponerle mucha
atencion a esto, hay dos posiciones en el Consejo de
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Estado sefiores Senadores, sefiores Representantes; La
primera que dice que cuando hay una declaratoria de
inexequibilidad de una ley y esta gener6 perjuicio, pue-
de el perjudicado hacer uso de la accion de reparacion
directa en contra de la nacion y en contra del Congreso.

Ese es precisamente el caso de Goodyear que con-
dena al Estado y al Congreso a pagar mas de 1.000 mi-
llones de pesos, esa es una posicion, claro que haya
sentencia declarando inexequible una norma y la se-
gunda, oigan bien que no es necesario la declaratoria
de inexequibilidad, esto con base en el principio de la
confianza legitima basta que una norma haya generado
perjuicio se genera el derecho para hacer uso de la ac-
cion de reparacion directa.

Esa va mucho mas lejos, mucho mas lejos, conclu-
yo, en tono menor concluyo, la verdad es que asi no
vale la pena que exista el Congreso de la Republica si
los jueces colegislan desde la Corte Constitucional y
ahora desde el Consejo de Estado, la verdad cruzan de
brazos al Congreso con estas sentencias que realmente
sorprenden, como no quiero extenderme simplemente
termino con la admonicién que hicieron en su oportuni-
dad Oribelio Congrue de seguir asi bastaria colocarle al
Congreso de la Republica con todo respeto, se arrienda
este local, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Gracias Presidente, solamente para solicitarle que
como ya hay quorum decisorio en ambas comisiones y
ya fue aprobado el Orden del Dia, nosotros en la sesion
pasada terminamos y quedamos en medio de una vota-
cion, para solicitarle Presidente que se le dé tramite a la
votacion que quedo en la mitad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la Se-
cretaria informa que en la sesion conjunta anterior se
aprobo6 la proposicion con que termina el informe de
ponencia, del articulo 1° se aprobo el encabezado, los
incisos 1°, 2° y 4°, quedaron pendientes los incisos 3°
y 6°; del paragrafo 1° se aprobaron los incisos 1°y 2°
quedo pendiente el inciso 3°; el paragrafo 2° se aprobo
en su totalidad (4 incisos); el pardgrafo 3° quedaron
pendiente los dos incisos 1° y 2°; el paragrafo 4° se
aprobo en su totalidad (1 inciso); el paragrafo 5° apro-
bado el inciso 1° y quedd pendiente el inciso 2°; se
nego la proposicion formulada por el Centro Democra-
tico al inciso 3° del articulo 1° y se dio lectura a la
proposicion formulada por el honorable Representante
Norbey Marulanda Muifioz al inciso 3° del articulo 1°
pero por no registrarse quorum decisorio en la Comi-
sion Primera de Senado, no se pudo adoptar decision
al respecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Honorables Congresistas de las comisiones prime-
ras conjuntas del Senado de la Republica de Colom-
bia, la bancada del Centro Democratico quiere dejar
constancia de que se retira de las comisiones conjuntas
para la discusion de este proyecto, en consideracion a
los graves hechos que acaban de suceder, la detencion
infame del hermano del ex Presidente Alvaro Uribe
Vélez, en medio de este debate oscurece el ambiente,
limita las libertades publicas y deja sin garantias a la
oposicion democratica.

Esta captura viene a corroborar las graves denuncias
que acaba de hacer el Presidente Uribe ante la OEA, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y los
Congresistas de los Estados Unidos, hace parte de la
estrategia de este gobierno perseguir judicialmente el
uribismo como mecanismo para que acepte la impu-
nidad de los narcoterroristas de las FARC, esta nueva
villania es una muestra mas del animo persecutorio de
este gobierno y de su incondicional aliada la Fiscalia
General de la Nacion.

El Centro Democratico rechaza que a través de per-
secuciones judiciales se pretenda callar la voz de la
oposicion democratica, con el inico animo de otorgarle
impunidad y premio a los peores asesinos de América,
la negociacion con las FARC violenta todos los prin-
cipios del derecho internacional, las leyes y la consti-
tucion de Colombia para favorecer a los responsables
de todos los secuestros, asesinatos, reclutamientos de
menores, narcotrafico, abortos forzados, extorciones
y esa larga lista de crimenes que Colombia no olvida
ni perdona, ha sido valerosamente denunciada por el
Presidente Alvaro Uribe y por su partido el Centro De-
mocratico y aqui esta la respuesta de los tiranos, no es
coincidencia que esta captura se produzca el dia de hoy
como mecanismo para ocultar la gravedad de la crisis
econdmica, el inminente apagon, el crecimiento des-
bordado del desempleo y el alza insostenible de vida
especialmente para la gente mas pobre de Colombia,
sucede también mientras los militares y soldados de la
patria siguen siendo asesinados en los campos y perse-
guidos por la fiscalia en los tribunales.

Queremos dejar constancia que la oposicion de-
mocratica en Colombia no tiene garantias y pese a las
amenazas y las inequidades que se cometen en contra
nuestra nunca aceptaremos la impunidad para el narco-
terrorismo, ni la sustitucion del orden de la reptblica
por tribunales conformados por los peores asesinos de
América, nos declaramos en rebeldia contra la dictadu-
ra'y convocamos al pueblo colombiano para que ejerza
el derecho a la protesta aun cuando todavia hay tiempo;
gracias seflor Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, bueno la Presidencia quisiera invitar
a los miembros del Centro Democratico, en vista de
que hay varias proposiciones presentadas por el par-
tido para este proyecto que nos acompaiien para que
discutamos a profundidad este tema, en caso contrario
pues nos vemos obligados a continuar, entonces sefior
Secretario estaba pendiente la votacion para el inciso
III del articulo I, entonces por favor le voy a pedir que
la leamos nuevamente y vamos a someter a votacion a
las comisiones conjuntas, sefior Secretario.

A solicitud de la Presidencia por secretaria se da
lectura nuevamente a la Proposicion numero 08 formu-
lada por el honorable Representante Norbey Marulan-
da Muiloz al inciso 3° al articulo 1°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Mire, Presidente, como lo dije al inicio, yo no tengo la
menor intencion, porque pues no de ahora hemos estado
apoyando y acompafiando todos estos proyectos, pero lo
que dije aqui no estaba entonces el sefior Ministro del Inte-
rior, el doctor Cristo, y el muy distinguido jurista el doctor
Reyes. Yo si quisiera, sefior Presidente, con todo respeto,
simplemente aunque fuera una frasecita que el Ministros
Reyes y el Ministro Cristo pues se refirieran, porque es que,
Presidente, no podemos por mas que uno quiera, yo por
aqui lo voy a acompaiiar y voy a votar y todas estas cosas,
pero lo que no puede ser posible es que salgan estas cosas
y nosotros quedemos pues en la picota ptblica y quedemos
aqui callados como si nada hubiera pasado.

Yo, sefior Presidente, doctor Enriquez, sefior Presi-
dente, usted es un hombre que yo sé que es un hombre
muy ponderado, muy tranquilo, conoce todo esto, sabe
perfectamente las implicaciones de lo que yo estoy di-
ciendo, por eso traje ese video aqui, no era simplemente,
yo no estoy interesado aqui en hacer filibusterismo, nada
de eso, sino simplemente por lo menos hacia el futuro
tener un elemento para decir mire, aqui esta la voz del
Ministro, pero no que nosotros quedemos pues sin techo,

siempre el Congreso es el que paga los platos rotos y
resulta pues que aqui no hay nadie, sino que nosotros. ..

Doctor Horacio Serpa, usted ha sido un jurista, pero
ademas un Congresista, como decia de Roberto Ger-
Iéin, respetable; lo que no podemos quedar hoy es a
campo traviesa, desguarnecidos, todo el mundo nos
demanda, entonces ahora no se puede legislar porque
si legislamos, entonces mafiana terminamos es en la
picota publica demandados a tener en una accion de
repeticion, usted seguramente con la pension de jubila-
cidn para responder.

Yo, seflor Presidente, con el mayor respeto, simple y
llanamente dos palabritas por lo menos del Ministro del
Interior y del Ministro de la Justicia con relacion a esta
acotacion para entrar a votar, para entrar a votar, sefior
Presidente, doctor Enriquez. Yo no tengo interés aqui en
desviar la discusion ni mucho menos, sino es que simple-
mente es que me parece que yo tampoco a estas alturas de
mi vida, después de tantos afios tengo que verme mafiana
en la obligacion de tener que buscar un abogado para ir
a tener que responder por lo que simple y llanamente he
hecho en mandato de lo que me ordena la Constitucion y
la ley y por lo que yo considero los mandatos superiores
que nosotros tenemos que hacer. Muchas gracias, doctor
Manuel Enriquez, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, honorable Representante. Dado que te-
nemos aqui la presencia del sefior Ministro del Interior
y Ministro de Justicia, ellos han tomado atenta nota
y obviamente esperaremos que un poco mas adelante
un pronunciamiento de ellos esta... pero, pero, yo sé
la gravedad que esto implica y usted no le falta razon,
esta en juego la facultad legislativa del Congreso de la
Republica con estas decisiones y que no es una, son
varias, de tal manera que vamos a adelantar el debate
de este proyecto y volveremos sobre este tema con la
suficiente amplitud que usted me ha pedido.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 8 formulada por el honorable Representante
Norbey Marulanda Mufoz al inciso 3° al articulo 1°y
la somete a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

2]
=

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

el T i b it Ed Ed P Pl

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

—
\S]

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 08 formulada por el honorable Representante
Norbey Marulanda Mufioz al inciso 3° al articulo 1° en
la Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

NO

Bedoya Pulgarin Julian
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos Germéan
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

N P e e e e b P P e e P P B e I P P 2

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 22

Por el Si: 22

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 08 formulada por el honorable Representante
Norbey Marulanda Muifioz al inciso 3° del articulo 1°,

en la Comision Primera de la honorable Camara Re-
presentantes.

La Presidencia informa que se contintia con la dis-
cusion del inciso 5° del articulo 1°.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
Ap
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recursos estratégicos vitales con que cuenta la region en donde ejerce

influencia el grupo arm ado al margen de la Jey que To suscribe”.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara del Centro Demoeratico por Bogota

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 3268 y 3278
Teléfonos 3828000 ext. 3393
Email: marlafdacabal@gmail.com

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Llamamos a la honorable Representante Maria
Fernanda Cabal para sustentar la proposicion. No se
encuentra, sefior Secretario; entonces en ese orden de
ideas vamos a poner en consideracion la proposicion
original.

La Presidencia abre la discusion del inciso 5° del ar-
ticulo 1° en el texto del proyecto original; cerrada esta,
abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

T S P P N P S P P A

TOTAL| 12 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobado el inciso 5° del
articulo 1° en el texto del proyecto original en la Comi-
sion Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Le6n

N B I e e 1 P e e e e e e P e B P = P P S P P

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 24
Por el Si: 24
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el inciso 5° del
articulo 1° en el texto del proyecto original en la Comi-
sion Primera de la honorable Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion del inciso 6° del ar-
ticulo 1° y solicita a Secretaria dar lectura a la siguiente
proposicion:

&
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pedimos a los autores sustentar la proposicion. En
vista de que no se encuentran, pasamos a la siguiente
proposicion, seflor Secretario.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

i f
/—‘] ot ngnr.a._uL . 29 dé fébrers dé 2016
f}ﬁﬂﬂf&?/} = C%

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, en mil calidad de Senador de la Repiblica de Calombia, con
fundamento en fos articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 5* de 1992, presento proposicion al

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repdblica

incisn & del 3rticulo 1 del Provecto de Ley NY 146 de 2016 Senido/ 198 de 2016 Cimara “Pov
medio e o cual se modifica ef articulo 8 de kx Ley 418 de 1997, profrogada ¥ modificada por fas
leyer S48 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1921 de 2010 y 1748 de 2014, dicho inciso
quedard de fa siguiente manera:

Cunndo a5t io dispenga el Gobierno Ma segin o acordado por las partes, en of

marco de un proceso de desarme, una Instancia internacional podrd estar encargada de
funciones tales como la administracién, registro, control, destruccién o disposicin final
del armamento del grupo armado ofganizado al margen de la ley, En cualauier caso, &l

procese de aue trate of presonte incso deberd contir con ef concurso de b sutoridades

nacionales que designe el Gobierno Nacional para el efecto.
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La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias. Muy concreto en esta
defensa de la proposicion que ha leido el Secretario.
Ministro, ponentes y miembros del Congreso y la Ca-
mara de Representantes, si bien es cierto los mecanis-
mos de verificacion y monitoreo por parte de instancias
internacionales son fundamentales para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos de paz, también es ne-
cesario y conducente que los 6rganos nacionales, las
instancias instituidas en el pais de acuerdo a la Consti-
tucion y la ley acompaiien este proceso de desarme que
establece el inciso VII del articulo 1°.

Estamos hablando de nada mas y nada menos que el
desarme y se le esta asignando esa competencia exclu-
sivamente de administracion, de registro, de destruc-
cion, de control o disposicion a una instancia interna-
cional escogida por el Gobierno nacional. Yo creo que
no puede perder la competencia en esos mecanismos
las instancias nacionales; yo creo que lo que ocurrié
recientemente en La Guajira por parte de la guerrilla
de las FARC donde estaban acompanadas y existia un
previo acercamiento con la Cruz Roja y con el Esta-
do de Noruega y ocurrieron inconvenientes que el pais
desconocia y que el propio Gobierno desconocia.

Lo que aqui sugiero respetuosamente es que por la
importancia del tema, por el desarme, por saber cuan-
tas armas va a entregar la guerrilla de las FARC para
saber si se destruyen o no ese armamento, cuente con
el respaldo y con la coordinacién de instancias nacio-
nales; es un aspecto de soberania, Ministro, ponentes y
Congreso, que creo que no afecta en nada la redaccion
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de este inciso. Es una proposicion aditiva y espero que
sea acompafiada por los miembros de la Camara y del
Senado de la Republica. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del Interior:

Presidente, yo entiendo perfectamente el buen pro-
posito del Senador Motoa con esta proposicion, con
esta adicion, pero yo quiero explicarle muy bien a la
plenaria por qué es inconveniente, por qué no es proce-
dente la proposicion y pedirle a la plenaria que votemos
el inciso como viene.

El Senador Motoa hace referencia a los episodios de
La Guajira, a la verificacion al cese al fuego, pero es que
este es un articulo muy puntual que no tiene que ver ni con
las establecimientos de las zonas de ubicacion temporal
que eventualmente se acuerden ni con lo que esta pasando
ahora en La Guajira. Aqui lo que se esta haciendo es sim-
plemente hoy en dia, sefiores Representantes y Senadores,
el monopolio en el manejo de las armas en Colombia lo
tiene el Estado, su registro, su control, su eventual des-
truccion, la administracion de ese armamento.

Hay una posibilidad que no sabemos todavia si se
dé que esta prevista en este punto de fin del conflicto y
en la solicitud a Naciones Unidas para que el Consejo
de Seguridad verifique el proceso de desmovilizacion y
desarme; y eventualmente el acuerdo al que podemos
llegar en la mesa de negociaciones es que el proceso
de dejacion de las armas, entrega de las armas de las
FARC, se hace exclusivamente ante la comunidad in-
ternacional, 1éase ante una comision de Naciones Uni-
das del Consejo de Seguridad.

Entonces introducirle un elemento adicional, que
es lo que tienen que negociar en La Habana, frente a
este tema no nos parece conveniente ahora porque de
alguna manera en ese proceso podria participar Unica
y exclusivamente Naciones Unidas si es que es lo que
se acuerda en la mesa de negociacion. Aqui simple y
sencillamente estamos previendo que si se llega a dar
ese procedimiento, la mision de Naciones Unidas tenga
la competencia y la facultad para recibir el armamento,
para administrarlo, para controlarlo, para registrarlo y
para eventualmente destruirlo de acuerdo a lo que se
defina en la mesa de negociaciones.

Por eso introducir este tema de las autoridades
obviamente no parece conveniente en este momento
mientras no se avance en la negociacion de ese punto
en La Habana. Si en la negociacion se llegara a que
la dejacion es ante autoridades colombianas, Senador
Motoa, la autoridad colombiana tiene toda la compe-
tencia y toda la facultad para hacerlo constitucional y
legalmente; entonces, seflor Presidente, quisiera pedir-
le a los Representantes que pudiéramos votar el inci-
so tal y como viene, jah, bueno! entonces si hay una
proposicion de Humphrey Roa entonces por votarla la
modificacion de Humphrey Roa y negar la adicion que
presenta el senado Motoa, que entiendo el buen prop6-
sito, pero no parece al Gobierno conveniente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Presidente, muchas gracias. La idea es votar nega-
tivamente esta proposicion del doctor Motoa teniendo
en cuenta las consideraciones hechas por el sefior Mi-
nistro. Posteriormente vamos a leer una proposicion
suscrita por los doctorea Humphrey Roa y Norbey Ma-
rulanda. Norbey va a ser quien se encargue de susten-

tarla; por lo pronto, votamos negativamente la proposi-
cion del doctor Carlos Fernando Motoa.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 09 formulada por el H. Senador Carlos Fernan-
do Motoa Solarte. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

SI

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German X

Vega Quiroz Doris Clemencia X
TOTAL| 02 13

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

[ < ¢ 3 0 3¢ | B

| <

Total votos: 15
Por el Si: 02
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion nu-
mero 09 formulada por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte en la Comisién Primera del
honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Muifioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Herndndez Miguel Angel
Rozo Rodriguez Jorge Enrique X
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José¢ Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Ledn

4 ¢ [ ¢ [ [ ¢ [ | B
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 25
Por el Si: 02
Por el No: 23

En consecuencia ha sido negada la Proposicion nu-
mero 09 formulada por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, en la Comision Primera de la
honorable Camara Representantes.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

wf{j et _7
PROPOSICION SHEFRASVA

el articulo 114 de
Articulo 1 al P

ado por el articulo 3° de
de la Ley 1738 de

fouln §° de o Ley 418 de 1997, m

| @ su vez provrogade por ¢l o 1

7 Jtdd st / ; f N
EY/ROA SARMIENTD
esentanie o la Camara >

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias Presidente, si, muy rapido para que entre-
mos a votar, lo que estamos pidiendo junto con el hono-
rable Representante Humphrey Roa del glorioso Parti-
do Conservador es que se elimine del texto de la po-
nencia original la palabra administracion, ya que bien
lo manifest6 el sefior Ministro y todos sabemos que la
Constitucion asi lo consagra la administracion de las
armas esta por cuenta del Estado colombiano y en el
texto de la ponencia original le estan dejando que la ad-
ministracion de las armas esté en manos de la instancia
internacional que va a verificar este tema, igualmente
le estamos agregando una parte final y que dice: y las
demas actividades necesarias para llevar a cabo este
proceso. Eso es basicamente la proposicion que hemos
radicado junto con el Representante Humphrey Roa,
sefior Presidente y pedimos votarla positivamente.

La presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente dice el Representante en su intervencion
que su proposicion radica en eliminar la palabra ad-

ministracion en el inciso 6° del articulo 1° y el argu-
mento de mayor solidez o de mayor peso es porque la
administracion esta a cargo de las armas Ginicamente
el Estado colombiano, no sé como votara esta Comi-
sion conjunta pero si ese argumento es el que aprueba,
yo hago la siguiente pregunta ;el registro y control de
las armas quién lo ejerce en Colombia? Pues también
el Estado colombiano igual que la administracion. En-
tonces no entiendo la eliminacion de la palabra admi-
nistracion porque es una competencia exclusiva del
Estado colombiano ,y el registro y control a quién le
corresponde? Simplemente para dejar ese comentario y
reflexion en este momento del debate.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

El Senador Motoa hace una reflexion que es vali-
da, esta proposicion que han presentado los Represen-
tantes Humphrey Roa y Norbey Marulanda tiene dos
componentes: la primera en el inciso es eliminar el tér-
mino administracion, la segunda es agregar al final y
las demas actividades necesarias para llevar a cabo el
proceso.

La primera precisién que hay que hacer es que no
estamos hablando de la administracion del control, del
registro, de la destruccion o disposicion final de todas
las armas en Colombia, esto es para lo que se acuerde
en la mesa de negociaciones con respecto a las armas
de las FARC, por eso es que se consagra esta norma
excepcional en este proyecto de ley para que even-
tualmente Naciones Unidas pueda cumplir esa tarea
con ese armamento que se acuerde en la mesa de ne-
gociaciones que se va dejar y se va a entregar, por
eso la palabra administracién, como tampoco registro,
control, destruccion va en contra vai del proposito de
la ley.

Aqui entiendo que los ponentes habian acorda-
do con Norbey y con Humphrey eliminar la palabra
administracion porque al final de todas maneras se
decia y las demas actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso de desarme, pero para ser coheren-
te y yo estoy de acuerdo creo que lo conducente con
esta proposicion es aceptar la parte final: y las demas
actividades necesarias para llevar a cabo el proceso,
pero dejar la redaccion como administracion, regis-
tro, control, destruccion o disposicion final del arma-
mento del grupo armado. Representantes Humphrey
y Representante Norbey Marulanda, no del arma-
mento que obviamente, o de las armas que circulan
hoy en el territorio nacional.

Por eso quisiéramos pedirle al Representante Nor-
bey Marulanda y al Representante Humphrey Roa que
se pudiera avalar esta proposicion dejando el término
de administracion y dejando la parte final: y las demas
actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Seflor ponente para hacer entonces que quede la
claridad transactiva de que son las armas producto del
proceso de negociacion de La Habana que eso quede
transactivamente también registrado en la proposicion
que sea radicada.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Sin el animo por supuesto de ampliarnos en el de-
bate, simplemente para decir que hemos considerado
que era procedente la proposicion firmar por Hum-
phrey y por Norbey simple y llanamente porque el
mero registro, control y disposicion final de las armas
es suficiente para el tema de la dejacion de las armas
tal cual estd expresado aqui dentro de la proposicion,
por eso consideramos oportuno, necesario, para no
generar un debate mas amplio eliminar la palabra ad-
ministracion, tal cual lo proponian los doctores Nor-
bey y Humphrey.

Y seguimos pensando y yo particularmente sigo
pensando que anda le quita al propoésito del articulo eli-
minar la palabra administracion, el mero registro y el
mero control son suficientes para el proposito de deja-
cion de armas. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muy breve, pero mire mi querido Senador Roosvelt,
a mi si me parece que quitar la palabra administracion
le quita contundencia a la frase que manda el gobierno,
administrar es un término cuyo significado contiene un
conjunto de funciones que no estan aqui previstas, pero
que se desglosan de ese concepto, ;me pueden creer us-
tedes que yo soy administrador de empresas? Pues por
lo menos aprendi qué significa administrar y adminis-
tracion es un término que cabe ahi porque esas tareas
de registrar, controlar, destruir, disponer finalmente el
armamento; claro que necesitan una organizacion muy
bien jalada, con objetivos muy precisos, con funciones
muy claramente delimitadas para que esa tarea se rea-
lice bien.

Luego yo si les pido mas bien Senadores y Repre-
sentantes que dejen la palabrita ahi, dejemos la palabri-
ta administracion que es necesaria, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del inciso 6° del
articulo 1° de la Proposicion nimero 10 formulada por
los honorables Representantes Norbey Marulanda Mu-
floz, Humphrey Roa Sarmiento incluyendo la palabra
“Administracion” dentro de la proposicion; adicion
autorizada por los autores de la proposicion. Abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista:

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

I e e e R P E R R R

Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt

=

=

Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German X

Vega Quiroz Doris Clemencia X
TOTAL| 14 | 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 14
Por el No: 01

En consecuencia ha sido aprobado el inciso 6° del
articulo 1° de la Proposicion nimero 10 formulada por
los honorables Representantes Norbey Marulanda Mu-
floz, Humphrey Roa Sarmiento incluyendo la palabra
“Administracion”, en la Comision Primera del hono-
rable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julidn

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefla Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Muifioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Sudrez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon
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TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 25
Por el Si: 25
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el inciso 6° del
articulo 1° de la Proposicion nimero 10 formulada por
los honorables Representantes Norbey Marulanda Mu-
floz, Humphrey Roa Sarmiento incluyendo la palabra
“Administracion”, en la Comision Primera de la hono-
rable Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion del inciso 3° del
paragrafo 1°.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 11 al inciso 3 del paragrafo 1° formulada por
el honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista:

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL 13 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 14
Porel Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
numero 11 que trae un texto, al inciso 3 del paragrafo
1° formulada por el honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo, en la Comision Primera del honora-
ble Senado.

It AR BT E S 4
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La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Muifioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suérez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon

et b e B E P Fe e E P P P E P P P P e E P P e e 12

TOTAL 25 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 25
Por el Si: 25
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
namero 11 que trae un texto, al inciso 3 del paragrafo
1° formulada por el honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo, en la Comision Primera de la honora-
ble Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion al inciso 1 del pa-
ragrafo 3°.

La Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:
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La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

En vista de que ninguno de los autores de la pro-
posicion se encuentra, pasamos a la siguiente propo-
sicion.

La Presidencia solicita a Secretaria continuar con la
lectura de la siguiente proposicion:

/] sl

LEY 146 DE

PROPOSICION MODIFICATORIA
MODIFIQUESE EL PARAGRAFO 3 DEL PROYECT!
2016 SENADO, 198 DE 2016 CAMARA, As:

Parbgrafo 3% Ei Gobierno nacional o los nepresentanins. autorizados
expresaments por el misma, podran Bcordar con jos voceros o mismbios
de las amadas al margen de la ley, en un

;.wma—sadapnx ¥ para efectos del presente articudo, su ubicacion lemporal-o
1a de sus miembeos en precisas y detenminadas zonas g_mm_mmr
en el terrdorio neconal. de considerarse convenienis. En las zonas aksdidas
quedard suspendida la ejecucidn de las drdenes de caplura contra estos ¥ los
mmummddgwumwmnulmlpﬂdehw al igual que
durante o transourso ded lo haca las mssmas, hasta que el
Gobiemo asi o determing o doclare que ha culmmado dicho proceso.
, s asl o las parfes, a solicitud del Goblemo

nacional y de manera lemporal, se podrd suspender la ejecuckin de las
trdenes de captura an contra de cumlquisra de los miembros del grupo
wmado organizade al margen de la ley, por fuera de las zonas, para
adelantar pctividades propias del proceso de paz
En o335 zonas s6 deberd garantizar ¢l normal y pleno ejefcicio del Estado
cbuDurl!:hu Decun'unmdaﬁ Qpn_bqueﬁw'denhspammdmarwdnl
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
numero 12 formulada por las congresistas Claudia Lo-
pez Hernandez y Angélica Lozano Correa, al inciso 1
del paragrafo 3°, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista:

w2
—_

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

el e e A e e

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X

>

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Serpa Uribe Horacio X

Varon Cotrino German X

Vega Quiroz Doris Clemencia X

TOTAL 11 04

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 11
Por el No: 04

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
numero 12 formulada por las congresistas Claudia Lo-
pez Hernandez y Angélica Lozano Correa, al inciso 1
del paragrafo 3° en la Comision Primera del honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista:

w2
—_

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert
Garcia Gomez Juan Carlos

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Jiménez Lépez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leén Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

el e e A R A A R A Rl Rl R A el Rl Pl Sl Rl P Pl el Pl PR e el P S el P

Zambrano Erazo Bérner Leon
TOTAL
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 26
Por el Si: 26
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
nimero 12 formulada por las congresistas Claudia Lo-
pez Hernandez y Angélica Lozano Correa, al inciso 1
del paragrafo 3° en la Comision Primera de la honora-
ble Camara de Representantes.

La Presidencia abre la discusion al inciso 2 del pa-
ragrafo 3°.

La Secretaria informa que han sido radicadas las si-
guientes proposiciones.
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de l cual se modifica el articulo 8 delaley 418
1999, 762 de 2002, 1106 de 2006, .
términos: T I

PARAGRAFO 3o. El Gobierno Nacional o los W@s autorizados

expresamente por el mismo, podrd acordar con los voceros o miembros
I de las ones armadas al margen de la ley, en un proceso de

paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacidn temporal o la de sus miembros i

en precisas y d d del territorio nacional, d I,Q'

En las zonas aludidas quedard suspendida la ejecucion de las ordenes de captura v

contra éstos y los demés miembros del grupo organizado al margen de la ley, al igual s

que durante el del desplazamiento hacia las mismas, hasta que el Gobierno /

asf lo determine o declare que ha culminado dicho proceso. Adicionalmente, si asf lo

acordaran las partes, a_solicitud del Gobierno Nacional y de manera temporal, se

podri suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura en contra de cualquiera de los

miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, por fuera de las zonas,

para adelantar actividades propias del proceso de paz.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Adiciénese al inciso final del articulo 19 del Proyecto de Ley nimero 146 de 2016 Senado,
198 de 2016 Camars, lo siguiente:

"En ningiin caso la disposicién final del armamento del grupo armado organizado al margen
de laley, se realizard en la region o territorio en donde éste ejerce influencia”

Atentamente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
e A R
Carrera 7 No. B-68 Of.543b Tei: 3823101
Edificio Nuevo del Congreso de Is Repiblica
“harry.gonzales@camara.gov.co

cis Now;
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA-

PROPOSICION

Adicionese un inciso al pardgrafo 32 del articulo 12 del Proyecto de Ley niimero 146 de 2016
Senado, 198 de 2016 Camara, lo siguiente:

“Estas zonas tendrén como uno de sus objetivos lograr, a dejacion de armas
del grupo armado al margen de la ley que haya suscrito un acuerdo final en el marco de un
proceso de paz”

Atentamente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA A b

Carrera 7 No, 8-68 Of.543b Tel: 3823101 {
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica |“ /
“harey MAr1.20Y.C0 1

Fimi

QUi

PROPOSICION

Con fundamento en los articulos M2, 13, 114 y 115 de la Ley 5° de 1992,
presentamos proposicién al_i@siz_dwgwm Articulo 1 del Proyecto de
Ley N° 146 de 2016 Senado - 198 de 2016 Camara *Por medio de la cual se
modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, prorrogada Yy modificada por las leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014", dicho
inciso quedara de la siguiente manera:

En estas zonas se deberd garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de

Derecho, previa definjci iquientes criterios:

0) Elrol de los observadores internacionales en cada zona de ubicacion

b
\!
Carrera 7 o 863 Piso 6,608 Edifco Nuewo del Congrest Non
Telefon 362 3236- Telefor 382 3235
Bogord, D.C. - Colombia 5 p
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g) Elacceso de la fuerza ptblica en cada zona de ubicacion temporal.

h) Los procedimientos y normas aplicables por violacidn de las leyes

colombianas a los miembros de los grupos armados al margen de [a ley,

El respeto a la integridad de la poblacion civil y de su patrimonio en cada
Zzona de ubicacion temporal.

El monto y el pre fo para la creacion y puesta en marcha de cada

zona de ubicacién temporal

Cordialmente,

PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del artfculo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR, el inciso final del PARAGRAFO 3°, Del Articulo 1. Al Proyecto de Ley No.
146 De 2016 Senado, 198 De 2016 Camara “por medio de la cual se modifica el
articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014." a través de la cual se

adiciona el inciso final al Paragrafo 39, asi:

Articulo 1°, El articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de
la Ley 1421 de 2010, a su vez prorrogado por el articulo 1° de la Ley 1738 de

2014, quedard asf:

Articulo &. Los

convivencia pacifica y lograr la paz, podrdn:

(-]

Pardgrafo 3. E Gobierno nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo, podrdn
femb armadas al margen de la ey, en un

procesa de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacidn temporal o la de sus miembros en precisasy
del territorio nacional, de considerarse convenlente. En lus zonas aludidas quedard

acordar con I de las

inad

los drdenes de

ey, ol lgual que durante
silo determine o declare que ha culminado dicho proc
partes, a solicitud del Gobierno nacional y de manera tempors
(Grdenes de captura en contra de cualquiera de fos miembros del
ley, por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del procesa de paz

En estas zonas se deberd garantizar el normal y pleno efercicio del Estado de

Derecho, tanto e: icacién tem, d en zonas de fronterg,
en_ dreas estratégicas la economia nacional, _ni res de
alta cidn agricol adera.
De los Honorables Representantes, M

| !
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T i exy por el Gobierno
nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la

ra contra estos y los demds miembros del grupo organizado
anscursd del desplazamiento haci las mismas, hasta que el
Adiclonalmente,siastfo acordaran las
e podrd suspender o jecucidn d las
1p0 armado organizado al margen de la

La Presidencia abre la discusion de la Proposi-
cion namero 13 formulada por el honorable Senador
Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias sefior Presidente, mire Presidente, esta es
una proposicion muy compleja, de hecho yo ayudé a
que las comunidades negras y algunas indigenas vayan
esta semana o la otra, sefior Ministro, a La Habana para
hablar del tema que le voy a seguir: de alguna u otra
forma lo dijo el Ministro en su intervencion el miér-
coles pasado o el martes pasado, el miércoles pasado,
alcanzo a decir que en la implementacion de lo que ya
estaba cerrado iba a ser muy importante para estas co-
munidades. ;{Qué es lo que yo quiero sefior Presiden-
te?, que donde esté en constitucion los resguardos de
las negritudes, que ademas estén en saneamiento o que
estén buscando la titulacion ahi no puede haber zonas
de concentracion, jpor qué sefior Presidente?, y a usted
le debe interesar mucho que en su departamento hay
bastante negro y bastante indigena y deberia acompa-
flarme en esto.

Es que en esas zonas donde fueron desplazados los
negros, ahi es donde ahora se cultiva coca o marihuana
y ahi es donde estan los corredores, y ahi es donde esta
la mineria ilegal y la cifra lo muestra, no lo digo yo, la
misma Corte Constitucional lo ha dicho en algunos au-
tos y algunas revisiones, es que de cada 10 victimas en
este pais, 4 son negros, el 30% de los desplazados son
negros, seflor Presidente, y no es por un tema racial, es
por un tema econémico.

Ahi es donde estan los corredores de las mafias, ahi
es donde se siembra la coca y puede pasar y no estoy
hablando mal de nadie, puede pasar que a punta de pla-
ta o de plomo terminen cooptando las dirigencias de
las negritudes y de los indigenas, entonces para que no
los expongamos a actos sospechosos en el futuro, creo
que es bueno que el Congreso diga que en esas zonas
donde estan las negritudes, donde estan los indigenas
de forma histérica, donde se esta saneando, donde se
esta constituyendo o donde se esta titulando tengan la
proteccion del Congreso de la Republica.

Yo sé que esto puede ser algo molesto, incomodo, no
tanto para el ministro sino para los negociadores segun
se ha planteado alla, y yo entiendo las razones, es alla
donde se debe escoger cudles son las zonas sin muchas
caracteristicas, entiendo la incomodidad pero creo que
este es un tema fundamental, ademas para el mismo
proceso, sefior Ministro, porque si mafiana ustedes alla
deciden cuales son las zonas de concentracion y son las
de los corredores de la droga o los negros van a salir a
decir que ahi se cultiva coca, usted le estara dando la
papaya mas grande que hay a los enemigos de la paz.

Entonces yo no sé como se podria estar haciendo
desde aqui algo que en hipdtesis suena bien, sé que la
mas inteligente de las hipotesis no solucionara los pro-
blemas, pero si creemos y queremos que el Gobierno
esté atento y que por lo menos la opinion y mis compa-
fieros sepan a qué nos podemos someter si no estamos
alerta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Presidente, yo queria desde un comienzo escuchar
al doctor Benedetti, pero no solo a él, porque me dicen
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que hay 3 proposiciones mas y a mi no me gusta votar
a ciegas, en este caso las razones que me da el doctor
Benedetti comienzan a convencerme de que él tiene ra-
z6n, pero no he escuchado las otras proposiciones, yo
si quisiera que aquellos que se oponen a la propuesta
del doctor Benedetti, porque si hay otras proposicio-
nes es porque son distintas a la de ¢él, las conozcamos,
ahora quienes no comparten la posicion del doctor Be-
nedetti que me lo digan, porque como estoy tendiendo
acompafiarlo, pero quiero conocer otros pensamientos,
yo no quiero ser aqui gallina ciega para picar en cual-
quier parte.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, la observacion que hace el
Representante German Navas es pertinente, si usted
revisa la propuesta de la Senadora Claudia Lopez
encuentra que ella habla del respeto de la institucio-
nalidad, por mi parte y por parte de quienes suscribi-
mos esta proposicion de Cambio Radical el respeto a
la integridad de la poblacion civil y de su patrimonio
en cada una de las zonas de ubicacion temporal, pues
es un procedimiento que uno entenderia que cobija
no solo los municipios sino cualquier otro sector del
territorio nacional.

Entiendo el criterio de orden econdmico que men-
ciona el doctor Armando Benedetti, pero creeria que
cualquier parte a donde lleguen presenta la misma vul-
nerabilidad, me parece que en ese sentido como intro-
duccién de un criterio mucho mas general, deberiamos
revisar las otras proposiciones e integrarlas, porque
veo que van orientadas en el mismo sentido, usted lo
dice doctor Navas, por ejemplo: nosotros estamos pro-
poniendo los procedimientos y normas aplicables por
violacion de las leyes colombianas a los miembros de
los grupos armados al margen de la ley por hechos co-
metidos dentro de la zona, dentro de cada zona de ubi-
cacion temporal.

Si no estoy mal la doctora Angélica Lozano, la doc-
tora Claudia Lopez hablan de la aplicacion de la institu-
cionalidad, es decir, de como el Estado se hace presente
haciendo que se respeten las normas en cada una de
esas zonas, no se seflor Presidente porque entiendo que
aqui hay un criterio diferenciador y es que no se trata
de la aplicacion de la institucionalidad y de lo que pasa
cuando hay una violacién de una ley, sino de la pro-
hibicion de que en esos sectores se puedan establecer,
por esa via no sé si también los territorios indigenas o
aquellos territorios en donde existen condiciones eco-
némicas que pueden generar el sufrimiento de grupos
al margen de la ley, pueda ser también un criterio que
se equipara con el criterio que acaba de exponer el Se-
nador Armando.

Quisiera entender que ese criterio de orden econd-
mico dejaria entonces expuestas ciertas zonas del pais
en donde por no haber recursos, ;si seria objeto de estas
zonas? No sé, como lo vea el coordinador de ponentes,
pero me parece que deberiamos revisar la observacion
que hace el doctor Benedetti y hacerla mucho mas am-
plia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, a ver Senadores y Representantes sobre este
inciso se han presentado varias proposiciones, tenemos
en primer término la del Senador Armando Benedetti

y el Representante Penagos, tenemos igualmente la de
la Senadora Claudia y otra firma, esta la del Represen-
tante Albeiro Vanegas y esta la del honorable Senador
German Vardn, entonces quisiéramos escuchar a los
autores de estas proposiciones en el entendido de que
tenemos que votar la primera proposicion que es la del
Senador Armando Benedetti; entonces a continuacion
quisiéramos escuchar a las...si, sefior Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Gracias Presidente, es una pregunta general sobre
este tema objeto de las proposiciones tanto para el Mi-
nistro como para el ponente, hay una preocupacion en
general de la poblacion civil por el recepcionar estas
areas de concentracion de la guerrilla y es una preo-
cupacion a mi modo de ver legitima, si uno habla con
cualquier zona en donde la guerrilla ha estado actuan-
do, ya sea via extorsion, via narcotrafico, via mineria
ilegal o sembrando mina o cualquier otra de estas ac-
tividades que causan dolor, que generan victimas en la
poblacioén civil, pues en estas zonas hay un temor y una
prevencion absolutamente 16gica y comprensible por
parte de estas poblaciones.

Yo no sé si el Gobierno nacional en la dindmica de
las conversaciones con las Farc en La Habana han con-
siderado que estas zonas de concentracion pudieran ser
despobladas, es decir, que la guerrilla se concentrara en
zonas en donde no haya poblacion civil que pueda ser
objeto, asi no haya armas de por medio en la guerrilla
objeto de seguimientos, objeto de intimidacion, objeto
de cualquier presion que vaya a generar temor de nuevo
o revictimizacion en esas poblaciones civiles.

Yo creo que son pertinentes las inquietudes que se
presentan aca desde los autores de las proposiciones
para tener una plena claridad de parte del Gobierno na-
cional y del ponente sobre como va estar la poblacion
civil en estas zonas de concentracion. Qué garantias va
a tener desde la institucionalidad, desde la seguridad,
desde la no revictimizacion, no repeticion por parte de
la guerrilla de cualquier accion que genere temor, que
genere desconfianza en esa poblacion. Esa es como la
inquietud de caracter general, sefior Presidente, que yo
queria dejar para que el ponente y el sefior Ministro
ojala nos respondan, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Norbey Marulanda Muiioz:

Gracias Presidente, qué bueno que se haya generado
esta discusion en el tema de los diferentes grupos étni-
cos que estan asentados aqui en nuestro pais, que no
son pocos, poblaciones que ademas se han mantenido,
los han mantenido al margen de la discusion y que han
sido en su mayoria los mas maltratados por este con-
flicto que nos ha afectado por mas de 60 afios.

Creo que este Congreso debe propender para que
en estos territorios que fueron ocupados por las Farc
durante muchas décadas desde el inicio de esta cruenta
guerra, el tema del posconflicto llegue con una verda-
dera inversion de recursos que en el pasado no llegaron
precisamente por efectos del mismo conflicto, depar-
tamentos como el Guaviare, el Vaupés que represento,
el Caqueta, el Putumayo, parte del Meta, el Gobierno
tenia la excusa precisa para no invertir, para no llegar
con recursos, por el temor y con toda razén que estaba
la guerrilla en estos territorios, incluso los mandatarios
locales también cuando se atrevian a proponer alguna
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licitacion publica para invertir en los territorios que les
correspondia invertir.

Sucedia que ningun contratista se presentaba exac-
tamente por el mismo problema, el mismo temor de en-
frentarse a la guerrilla, ahora bien, lo que hay que hacer
es dejar en esta, que ademas no escuché Secretario y
Presidente que haya leido una proposicion que también
radiqué que va encaminado en el mismo sentido, que
es que si se llegasen a establecer zonas de concentra-
cion en territorios donde haya grupos étnicos pues que
sea obligatorio la consulta previa para que se tenga en
cuenta lo que estan pensando hoy nuestros indigenas
y lo que estan pensando los diferentes grupos étnicos
establecidos aqui en nuestro pais, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Presidente, basicamente la proposicion va encami-
nada a lo siguiente:

Las minorias en Colombia han venido historica-
mente reclamando sus derechos ancestrales, esos re-
clamos que vienen haciendo ya de décadas no se ha
traducido en realidad porque no han podido a pesar de
estar ocupando los territorios, no han podido obtener
la titulacion ni colectiva ni particular, en tal sentido la
Corte Constitucional les entrego a esas minorias la con-
dicion de derechos fundamentales.

Varias sentencias de la Corte Constitucional le han
reconocido a esas minorias, lldmense indigenas, 1la-
mense negros, derechos fundamentales que se vulneran
cuando esos territorios son ocupados, o cuando esos te-
rritorios o sobre ellos se toman decisiones como ocurre
con la llamada consulta previa, comoquiera que a esas
minorias se les han otorgado derechos constitucionales,
es que se ha desarrollado todo el esquema de la consul-
ta previa, mal hariamos simplemente a través de unas
autorizaciones, asi se otorguen al Presidente de la Re-
publica, darle la posibilidad de que entregue zonas que
estan siendo ocupadas por las minorias negras o indi-
genas sin suplir un mecanismo como es el mecanismo
de la consulta, porque el mecanismo de la consulta muy
a pesar de que puede tener derivacion legal, es un me-
canismo que por via jurisprudencial se le ha otorgado
a las minorias como derechos fundamentales, por eso
en esta proposicion se plantea de manera muy precisa
que ese tipo de zonas no puedan otorgarse, definirse
como zonas de concentracion de buenas a primeras por
una disposicion entre las partes, porque a nuestro modo
de ver estaria vulnerandose derechos fundamentales y
estaria contrariando la Constitucion.

Ahora bien, hay que decir, y cierro con esto, que
esas zonas que estan ocupadas hoy por los negros y
por los indigenas son zonas que por lo menos la gran
mayoria de ellas y por eso se deja expresa precision
en la proposicion, son zonas en las que se encuentren
atn en procesos de titulacion colectiva, saneamiento o
constitucion, no estamos hablando zonas aquellas en
las que ya se tenga reconocido el derecho de propie-
dad, entiendan la diferencia queridos Representantes,
no estamos hablando de zonas donde ya se ha otorgado
el derecho de propiedad, sino solamente aquellas zonas
que apenas estan en proceso de titulacion colectiva, sa-
neamiento o constitucion que son aquellas que la Corte
les ha reconocido a los indigenas.

Y esa diferenciacion hay que hacerla porque por un
lado esta el derecho de propiedad y por otro lado la
ocupacion de zonas que se entienden territorios ances-
trales, bien sea de los negros o de los indigenas, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, gracias, pues trate de coordinar con el
Senador Benedetti la proposicion que por cierto la ava-
lamos y vamos a reforzar un poco la proposicion del
Senador Benedetti, Senador Benedetti la informacion
que tenemos es que efectivamente en La Habana ya se
acordaron esas zonas o esos sitios de concentracion,
tenemos informacion Ministro y se lo adverti también
al sefior Presidente y al Ponente, especialmente en te-
rritorios como el departamento del Cauca, por ejemplo,
en donde las Farc hacen presencia y miembros de las
comunidades indigenas han advertido que por comu-
nicacion misma de miembros del grupo han planteado
que van a estar en esas zonas de ubicacion o de con-
centracion en zonas donde las comunidades indigenas
ancestralmente e historicamente han estado ubicadas
en esos territorios.

Lo conocimos también de comunidades indigenas
de otros territorios de Colombia que han advertido a
través de las mismas autoridades indigenas la preocu-
pacion de esas zonas de concentracion que van a coin-
cidir justamente con territorios indigenas y resguardos
indigenas, la misma percepcion y se lo comenté al Se-
nador Benedetti, la encontramos por ejemplo en Bue-
naventura, Buenaventura es una zona especialmente
la zona de Naya y en la zona de los rios como se le
denomina en Buenaventura que es una zona conocida
en donde la guerrilla de las Farc ha hecho presencia y
las propias comunidades afro han advertido la preocu-
pacién porque a ellos también les han comentado que
efectivamente van a estar ubicados en esas zonas.

Yo creo que hasta ahi Senador Benedetti podemos
acompaifiar la proposicion y en las zonas donde se en-
cuentren comunidades indigenas y afro, no pueden
coincidir con las zonas de concentracioén o con las zo-
nas de ubicacion para las FARC, pero se nos quedan
por fuera también Senador Benedetti los campesinos,
que también tienen especial participacion en muchas
partes del territorio nacional y muy probablemente van
a coincidir con estas zonas.

Pero, Senador Benedetti, se nos quedan por fue-
ra también las zonas de proteccion ambiental que, a
proposito de esto, la Corte Constitucional acaba de
advertir que en las zonas de proteccion ambiental no
se puede desarrollar mineria ilegal, ni ningun tipo de
actividad de exploracion minero-energética, ni ningiin
tipo de otra actividad industrial, esas zonas también de-
ben estar protegidas de ese tipo de escenarios, en ese
sentido queremos traer a la discusion, sefior Ministro y
sefior Ponente les solicito me escuchen, sefior coordi-
nador ponente, la Sentencia T-379 de 2014 habla de la
proteccion especial de estas comunidades, por ende si
decidimos avanzar y aprobar este paragrafo con los in-
cisos como esta establecido estariamos actuando, sefor
Presidente, en contravia de una sentencia de la Honora-
ble Corte Constitucional y lo mas probable es que en la
revision se pueda afectar; lo que hay que hacer enton-
ces es exceptuar estas zonas que estamos planteando de
comunidades afro, de comunidades indigenas, comuni-
dades campesinas y de zonas de proteccion ambiental
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a efectos de que estas zonas queden por fuera de las
zonas de concentracion o las zonas de ubicacion que se
tienen planteadas con las Farc, yo tengo una proposi-
cion ahi seflor Presidente que involucra los 4 elementos
que estoy planteando y consideramos de vital impor-
tancia para el Polo Democratico, que este inciso nuevo
que estamos planteando quede incluido en esta reforma
o en esta facultad, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, cordial saludo a todos los co-
legas, bueno, este es el punto, indudablemente sefior
Presidente y respetados Congresistas de la Comision
Primera, el punto neuralgico, el punto central de este
proyecto de ley y es aqui en donde los honorables
Congresistas reflejando las naturales inquietudes que
asisten a nuestros compatriotas se estan hoy haciendo
varias preguntas, las mismas preguntas sefior Ministro
que estan haciendo los colombianos en todo el territo-
rio nacional, aca queremos que por su mismo conducto
se le informe a la poblacion basicamente si después de
15 anos de ardua lucha para recuperar el territorio y
hacer que el conflicto actual pase de ser un conflicto te-
rritorial a una guerra estrictamente de guerrillas, vamos
a ver primero que todo zonas de concentracion en luga-
res del pais donde sali6 y ya no hay presencia regular
por parte de la guerrilla.

Yo les hago una pregunta a los amigos de Cundina-
marca, vamos a ver zonas de concentracion en Cabre-
ra, en donde hoy ya no existe la presencia de las Farc
pero donde si la hubo en el pasado? ;Va a haber una
zona de concentracion en Sumapaz, en el paramo, que
seguramente estan reivindicando las Farc porque es
una zona histdrica? ;Van a volver a Colombia (Huila),
que es el paso entre el valle del Magdalena y el Yari?, o,
(volveran las Farc o va a haber zona de concentracion
al norte del rio Guayabero, es decir, en La Julia, en La
Uribe, zonas recuperadas militarmente con gran esfuer-
zo por el Estado colombiano?

(Qué le vamos a decir doctor Roy a los habitantes
de La Julia y de La Uribe que van a volver en una zona
de concentracion? Tal vez pero jcon qué garantias? O
van a volver a la Macarena a Vista Hermosa al Borugo,
que es el famoso campo de concentracion, donde se te-
nian secuestrado a los soldados y a los civiles y a nues-
tros colegas del Congreso de la Republica o volveran
estas zonas de concentracion, volvera la presencia de
las Farc al tobo, a Santana, en Algeciras en el departa-
mento del Huila donde campeaba la Teofilo Forero im-
punemente hace unos aflos? ;Volveran a Rivera donde
masacraron a 10 soldados doctor Hernan Andrade?

(O va a haber una zona de concentracion en Balsi-
llas, entre San Vicente de El Caguan y Neiva? ;O en el
Congjo, zona fronteriza, zona practicamente en la linea
de Perija con Venezuela? ;O en Tibu? Doctor Cristo
en su tierra, vamos a tener una zona de concentracion
donde hay un resguardo indigena Bari, donde se narco-
trafico con la guardia nacional de Venezuela o ;volve-
ran a cruzar el rio Vichada para llegar nuevamente a las
sabanas del Vichada de donde los sacé el ejército? ;O
volveran al paramo de Pisba? Donde no quedan mas de
40 hombres de las Farc que también fueron expulsados
por el ejército.

O a los resguardos Cogéis de la Sierra Nevada de
Santa Marta, arriba de Vivuya o volveran al paramo
de Las Hermosas, de donde el ejército sacod a Alfonso

Cano, y por ende volveran a Florida y a Pradera, apre-
ciado Roy, alla en su departamento, o al alto y bajo
Baudo, al naya como dice Alexander, zonas de terri-
torios ancestrales de las comunidades afro, todas estas
son preguntas que se estan haciendo los colombianos,
nosotros no nos oponemos a zonas de concentracion,
como lamentablemente algunos han querido dar a en-
tender sefior Ministro, las zonas de concentracion son
necesarias, es la culminacion de un proceso de paz,
pero su proposito es especifico y es el desarme de un
proceso de paz que acompafiamos.

(Cuales van a ser las garantias de estas zonas de
concentracion? ;Qué pasa si cometen exacciones con-
tra la comunidad como en la sierra nevada de Santa
Marta? ;Si empiezan a cultivar coca? ;Si empiezan a
narcotraficar desde...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Representante, la verdad me da pena
porque a todos les he dado 3 minutos, aqui tuvimos
el debate general, suficientemente amplio y no puedo
darles a unos un tiempo mas, bueno entonces termine,
termine Representante.

Recobra el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Rodrigo Lara Restrepo:

Presidente con todo respeto los colombianos estan
esperando que nosotros en el Congreso hagamos estas
preguntas, el rol de nuestros partidos politicos es trans-
mitir estas inquietudes, las que tienen los habitantes
de la costa narifiense, del altiplano, que le transmitan
estas inquictudes al gobierno y que el sefior Ministro
tranquilice al pais sobre estos puntos ;podran entrar
los integrantes de las fuerzas publicas a estas zonas si
cometen delitos? ;O vamos a repetir experiencias del
pasado donde cometian delitos y se refugiaban en estas
zonas? Porque en el departamento del Huila se sintio
(0 no doctor Hernan Andrade? Lo que fue una zona de
despeje mal administrada, hay que decirle al pais, Mi-
nistro, que el Presidente de la Republica ha dicho reite-
radas formas que esto no va ser un Caguan, que esto no
va ser un Ralito, pero hay que hablarlo con los alcaldes,
hay que hacer el debate, Presidente, yo les aseguro que
el alcalde de Algeciras, el alcalde de Planadas, si se les
explica bien el alcance de estas zonas de concentracion
sabran explicarselo a la poblacion inquieta que teme el
retorno de la guerrilla a estas zonas de donde fueron ex-
pulsados por el trabajo de este pais con tanto sacrificio
por la fuerza publica.

Eso es lo que pedimos, mas claridad, mas debate,
a los hombres Ministro se les gobierna con la palabra,
se les habla al corazon y al convencimiento, eso es lo
que esperan nuestros compatriotas en este momento del
Gobierno nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, voy a limitarme a los 3 minutos,
lo primero es que estoy muy tranquilo con la propo-
sicion que ha presentado la Senadora Claudia Lépez,
recoge ella todas las validas inquietudes que hemos
escuchado, que es la misma inquietud de los colom-
bianos, /si en todo el territorio nacional para todos los
colombianos habra garantias, seguridad, habra toda la
legitimidad, la presencia de la fuerza publica, no habra
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atropellos, no habra desmanes ni nuevos delitos? Eso
es por supuesto lo que todos esperamos.

Y lo recoge de manera amplia y general la Senadora
Lépez cuando ha propuesto en esa proposicion que se
garantice el funcionamiento de todas las instituciones
publicas, el estado de derecho, los c6digos son también
instituciones publicas, las circunscripciones especiales
lo son, los resguardos indigenas también lo son, lo son
los territorios afro, en aras de transmitir la tranquilidad
evidente a los colombianos, no puede ocurrir que co-
metamos el error técnico de desmembrar la poblacion
colombiana para hacer énfasis en esa especial protec-
cion para un grupo étnico determinado y no para otro.

Lo decia el Senador Alexander Lopez, estan los afro
claro y también los indigenas, pero también los cam-
pesinos que son todos los habitantes de la zona rural
por razones obvias y las zonas ambientales, es decir el
territorio colombiano completo, por eso creo compaiie-
ros Representantes y Senadores que la proposicion de
la Senadora Claudia recoge todas las inquietudes y bien
podriamos sentirnos identificados con ella.

Me parece que en esto hay que tener este cuidado,
pareciera que estamos inventado un enemigo que no
existe y que las Farc van a llegar como una amena-
za nueva al territorio donde no hubieran estado jamas,
llevan 60 afios alli haciendo dafo, disparando, matan-
do, secuestrando, extorsionando, siendo una amenaza,
siendo un factor de desequilibrio, de lo que se trata es
de que dejen de ser esa amenaza, de que dejen de ser
un factor de perturbacion del orden publico, es como
cuando... permitanme esta metafora de mi profesion
médica, si a alguien le hacen una escanografia de cuer-
po y le encuentran que tiene metéstasis, es decir cancer
en distintas zonas del cuerpo, el problema no es la ra-
diografia, sino el cancer que estaba alli hace meses o
afios.

Y el problema tampoco es el tratamiento, que aqui
consiste precisamente en desarmar y desmovilizar a las
Farc en esos territorios donde llevan 60 afios, para que
no sigan haciendo dafo, es que estamos cerca, cerca de
sanar el tejido social, de poder decirle a Colombia y al
mundo que no habra al fin, por primera vez en medio
siglo, guerrilla de las Farc, de manera que la amenaza
no es saber donde estan, porque han estado siempre, la
buena noticia es que va a tratarse esa zona de manera
que sirva, para desarmar y desmovilizar lo que enton-
ces fue la guerrilla para que deje de serlo.

Asi que me parece que no hay que caer en esa
confusién y muchos ciudadanos ante las preguntas
advertidas, claro, diran, no queremos que la guerrilla
vaya a hacer presencia violenta en ninguno de esos
sitios, nosotros tampoco, el gobierno nacional ha sido
prudente en ese manejo, claro que habra vigilancia de
la fuerza publica y ademas algo que no ha ocurrido
nunca en estos 50 afos, veeduria del sistema de nacio-
nes unidas, es que por primera vez las Farc estaran en
ese territorio, no matando, ni disparando, ni poniendo
bombas, ni sembrando minas, sino desmovilizandose,
desarmandose, bajo la vigilancia de las instituciones,
de la fuerza publica, el sistema de naciones unidas y
ademads con plena vigencia del codigo penal y es que
si cometen nuevos delitos nadie esta derogando el Co-
digo Penal.

Asi que las instituciones publicas seguiran funcio-
nando y lo que debe ocurrir en esas zonas es lo obvio,
lo evidente, se ubicaran quienes han estado en la gue-

rrilla para dejar las armas, desmovilizarse y hacer posi-
ble la paz de Colombia, asi que creo que si aprobamos
la proposicion clarificadora de las Senadora Claudia,
recogemos todas las inquietudes sin fragmentar la po-
blacion por sectores étnicos, ni sociales. ..

...Porque sin la fragmentamos terminariamos intro-
duciendo, senor Coordinador Ponente, un vicio consti-
tucional, el articulo 70 de la Constitucion Nacional ga-
rantiza la igualdad y la dignidad de todas las culturas,
entonces para todo ciudadano colombiano tiene que te-
ner ese ciudadano, la garantia y la tranquilidad de que
estas zonas de ubicacion son para que la guerrilla deje
de hacer daflo y no es que va a llegar alli a hacer dafio,
es un tratamiento eficaz y necesario para que la paz se
siembre en los territorios, en algin lugar tienen que
ubicarse para desarmarse y desmovilizarse, eso seran
las zonas de ubicacion.

Con todas las precauciones que tendra el Gobierno
nacional, la exigencia de este Congreso en la propo-
sicion, que invito a que votemos todos porque recoge
todas las inquietudes, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, como bien lo decia el doctor
Rodrigo Lara, este articulo es la nuez del proyecto, creo
que todos estamos de acuerdo en que es indispensable
crear las zonas de ubicacion dentro de un marco tem-
poral, pero el tema fundamental es el de establecer los
limites que la experiencia aconseja, en el proyecto el
Gobierno es claro que dice que tendran que funcionar
garantizando el normal y pleno ejercicio del estado de
derecho.

Ha habido varias proposiciones, pero creo que la
propuesta de la doctora Claudia Lopez con el buen es-
piritu que la anima, tiene una contradiccion en su re-
daccion, no podemos aprobar como esta redactada la
propuesta porque si ustedes le toman cuidado Senador
Roy y lee detenidamente dice:

De conformidad con lo que acuerden las partes en el
marco del proceso de paz el Gobierno al establecer las
zonas en desarrollo de este articulo debera establecer
la manera como funcionaran las instituciones publicas
para garantizar los derechos de la poblacion, es decir,
vamos de mas a menos, el proyecto establecia que el
gobierno garantiza el pleno ejercicio del estado del
derecho, la vigencia del estado de derecho y que solo
en cuanto a la fuerza publica sefialaria zonas de locali-
zacion, en esta propuesta estamos diciendo que eso lo
hara el gobierno de comun acuerdo con las Farc.

Entonces eso no puede quedar en el articulo, porque
dice: de conformidad con lo que acuerden las partes se
establecera la manera como funcionaran las institucio-
nes, las instituciones no pueden quedar de conformidad
con lo que acuerden con las partes, las instituciones
quedan con plena vigencia, lo tnico que sefial6 el Go-
bierno es la fuerza publica, pero las instituciones, jue-
ces, fiscales, tendran que seguir funcionando y no es un
acuerdo entre las partes como lo trae este articulo, aqui
hay una equivocacion en la redaccion, que sé que no es
en la intencion de la Senadora, pero no puede quedar
aprobado asi porque lo que estamos diciéndole al pais
es peor de lo que hay; Estamos diciendo que esto sera
convenido con las Farc y esto es lo que no puede ser
convenido con las Farc.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, le agradezco su generosidad
porque creo que este es el tema fundamental del pro-
yecto, lo mencionan varios de los colegas, cuando se
habla de estas zonas que ademas fueron prohibidas en
la Ley 1421 del 2010 por el entonces Ministro del Inte-
rior German Vargas Lleras, autor de los debates sobre
lo que habia venido sucediendo en el Caguan, las razo-
nes que se tuvieron para aceptar la prohibicion fueron
evidentes.

El resultado de unos procesos que fueron absolu-
tamente inocuos y que solo fortalecieron a la guerri-
lla, cuando se presenta esa proposicion, el Congreso
la acompaiia y ahora que este gobierno ha iniciado ese
nuevo proceso de paz que nosotros acompaflamos, la
condicion de pertenecer a la unidad nacional no nos
impide hacer algunas observaciones que consideramos
de absoluta importancia y de una real relevancia.

Incluso por el mismo destino de ese proyecto y por
su posterior ratificacion es necesario, que la opinion
publica entienda y los mandatarios regionales y locales
lo que estamos haciendo, no en vano le llegan a uno
comunicaciones donde la gente pregunta con insisten-
cia jcudles son los criterios, las areas, los sitios donde
se van a ubicar? No es facil encontrar un gobernador
o un alcalde que esté dispuesto a aceptar dentro de su
jurisdiccion o dentro de su territorio una zona de estas.

El término de vigencia ;serd que se van a quedar
de manera definitiva? ;Cuales son las condiciones que
exigira el Gobierno para establecer una prorroga de ser
necesario? Doctor Heriberto en el Valle del Cauca hay
sectores en donde hay mucha inconformidad con lo que
puede pasar, doctor Roosvelt, cuando se determine una
zona de estas, /cudl es su vigencia? ;Las condiciones
necesarias para cada prorroga? ;Que si sucede? ;/Si van
a estar armados o no? Entendemos que en el proceso de
paz, no necesariamente van a llegar totalmente desar-
mados, pero si hay una verificacion internacional y si
estan armados ;sera que la fuerza publica colombiana
tiene derecho a ingresar si se comete un delito?

(Quién resuelve esas inquietudes Senadores y Re-
presentantes? De ahi que resulte de la mayor importan-
cia poder establecerlas y seguir debatiéndolas, (si se
comete un delito serd una republica independiente don-
de no tiene acceso el estado de derecho doctor Telésfo-
ro? ;Sera que la policia judicial no puede ingresar? si
hay un muerto, ;qué lo hacen, lo desaparecen? Si hay
un robo /qué hacen, lo dejan pasar?

Se necesita la fortaleza del Estado doctor Roy y en
eso coincidimos en la presentacion que hace la doctora
Claudia Lopez de su proposicion, porque no en vano el
temor de la gente no proviene de una expectativa, sino
de un hecho real que ya sucedio, donde la guerrilla se
fortalecio, donde la guerrilla tuvo cultivos de narcotra-
fico y donde fueron muchos de los secuestrados que
en Colombia las Farc decia, como dicen ellos: “tenia
retenidos”.

(Cual es el rol de los organismos internacionales?
Son verificadores, claro que si, pero no solo verifican,
(tienen algun tipo de control? Y lo que estamos pidien-
do no es que de una vez nos responda el sefior Ministro
si eso es asi 0 no, sino llamando la atencion sobre que el
hecho de que deben existir esos criterios, el acceso de
la fuerza publica en cada zona de ubicacion temporal.

El respeto a la integridad de la poblacion civil y de
su patrimonio en cada zona de ubicacion temporal, en-
tonces Ministro no es un tema donde nosotros estemos
atravesados, ni estemos pensando que no se debe con-
siderar, las facultades creemos que son absolutamente
necesarias, pero en ese sentido si llamamos la atencion
sobre 2 cosas:

Que estos criterios deben ser establecidos, comparto
integralmente la presentacion que hace la senadora Vi-
viane Morales cuando dice: “esos criterios no pueden
ser el resultado de los acuerdos con las Farc” deben ser
unos criterios que nosotros establezcamos y que mas
adelante ustedes desarrollaran de conformidad con lo
que estos didlogos determinen, entonces, sefior Presi-
dente, esto ademas no es el resultado de la improvisa-
cion, sino de la conviccidon de que una posterior apro-
bacion de un proceso de paz solo proviene si la gente
tiene la conviccion y el entendimiento de que no esta
poniendo en riesgo su capacidad de convivir, su posi-
bilidad de seguir ejerciendo y desarrollando sus activi-
dades economicas, laborales, de estudio, para nadie es
sencillo estas condiciones, ni la forma en que se van a
establecer.

Entonces hago estas sugerencia para terminar se-
fior Presidente y sefior coordinador Ponente, nos he-
mos puesto de acuerdo con la doctora Claudia Lopez y
con la doctora Viviane en lo siguiente: establecer como
titulo en estas zonas se debera garantizar el normal y
pleno ejercicio del estado de derecho previa definicion
de los siguiente criterios; que fue lo que acordamos con
la doctora Viviane y recogemos los postulados de la
doctora Claudia Lopez que de alguna manera resumen
estos mismos postulados.

No tienen modificaciones mayores, pero si atienden
a 7 u 8 observaciones que nosotros debemos tener en
cuenta, porque yo se los digo con claridad cada quien
en su region tendra que ir a dar explicaciones claras y
concretas sobre la forma en que van a funcionar estas
zonas y debe estar preparado para responder cualquier
inquietud, de hecho la sola presentacion genera incon-
formidad y si no tenemos claro como van a ser esos
criterios dificilmente vamos a poder hacer que avance
este proceso y la aprobacion de ese plebiscito, le suge-
riria, seflor Presidente entonces y si esta de acuerdo la
senadora Viviane Morales que recojamos el articula-
do o los literales que presenta doctor Roy, la senadora
Claudia Lopez con este encabezado y aprobamos ese
articulo incluyendo si es del caso y si lo considera la
plenaria conveniente o no incluyendo la observacion
que hace el Senador Armando Benedetti, ya esta redac-
tado, ya lo tiene la doctora Claudia Lopez y usted lo
dispone que ella lo pueda revisar y si no tiene inconve-
niente por supuesto el coordinador de ponentes sobre
ese aspecto, nosotros considerariamos que se recogen
unas inquietudes que son de la mayor importancia y
que ya quedarian concertadas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Peiia:

Gracias sefor Presidente, si, efectivamente como
hemos visto el nucleo del proyecto de ley es precisa-
mente esta parte, que sin lugar a dudas ha creado inte-
rrogantes, inquictudes y desde luego hoy en dia el pue-
blo colombiano lo que espera es una ley garantista y
que realmente brinde toda la proteccion a la misma tan
vilipendiada y tan atropellada por el tema de los grupos
armados al margen de la ley.
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Precisamente en el momento de la discusion de la
ponencia una de las partes fundamentales que abordé
en mi intervencion precisamente era este tema y sigue
siendo este tema, aqui no vamos a traer caprichosamen-
te conceptos personales, individuales o es porque quie-
ra 0 no quiera, no, aqui estamos trayendo exactamente
es el sentir de los comerciantes, de los empresarios, de
las negritudes, de los afrocolombianos, de los transpor-
tadores, de la gente de bien y mas aun de las victimas
de la violencia que sin lugar a dudas, no solamente en
el transito de estos didlogos en La Habana si no en lo
que a medida vamos nosotros dilucidando a través de
actos legislativos o proyecto de ley, es el temor, es el
interrogante grande.

(Qué va a ser de nosotros? Yo hablaba especifica-
mente como Representante a la Camara por el departa-
mento del Cesar de algo muy fundamental, no es des-
conocido para el pueblo colombiano, para las autori-
dades, para el sefior Ministro de que los asentamientos
grandes de la guerrilla han estado en el sur de bolivar y
en el Catatumbo, y el temor grande de los cesarienses
y concretamente en el sur del Cesar es que si mafiana
va a operar una zona de concentracion en el sur del
departamento, pues practicamente va a tener toda la co-
nectividad la guerrilla de unir esos dos territorios hoy
el dominio de ellos y mafiana mas tarde pues acrecentar
un poco mas las dificultades que pueda generarse ma-
flana mas tarde.

Porque si bien es cierto la situacion que se presentd
en el corregimiento del Conejo y otros corregimientos
de Colombia, cuando violentaron de manera fragrante
los acuerdos de paz de la habana ;qué se puede espe-
rar mafiana mas tarde cuando haya efectivamente unos
sitios especificos para que pernocten como tal en este
transito de buscar la paz anhelada por el pueblo colom-
biano?

Yo creo que la proposicién que conjugaron tanto el
Senador Varén como la doctora Claudia Lopez es una
proposicion donde recoge las inquietudes de Senadores
y Representantes que representamos al constituyente
primario y desde luego a cada una de las comunida-
des nuestras asentadas en nuestros territorios, entonces
pues en torno a eso pues aqui lo que debemos nosotros
es de edificar, de construir y de dar una herramienta
precisamente que sea del querer del pueblo colombiano
para evitar los contratiempos o aquellas ansiedades que
tiene cada uno de los habitantes de nuestro pueblo.

Y yo agregaba y por tltimo quiero comentar o dejar
aqui en la plenaria consignado, yo decia que las zonas
de concentracion o de localizacion de la guerrilla deben
estar distantes de los pueblos, donde estén habitados,
llamese municipio o corregimiento en donde no tengan
absolutamente nada que ver ni nada de mafiana mas
tarde un comportamiento diferente y que las autori-
dades legitimamente constituidas puedan desempefar
sus funciones y no se pierda la gobernabilidad del pais,
muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Gracias sefor Presidente, de alguna manera he ve-
nido escuchando con atencion las intervenciones de los
Senadores y Representantes de los distintos partidos y
estamos repitiendo el debate general del miércoles an-
terior que seguramente algunos no estuvieron u otros
no lo siguieron con la suficiente atencién, pero para

bien del proyecto y del pais, pues si hay que reiterar al-
gunos conceptos y hacer algunas precisiones por parte
del Gobierno nacional.

Obviamente nuestra obligaciéon como Gobierno y
como Ministro del Interior es hacerlos, porque yo estoy
escuchando aca algunas intervenciones bastante im-
precisas, algunas como las del Centro democratico el
miércoles anterior y estoy escuchando también algunas
intervenciones que preocupan, en el sentido en que se
quisiera colocar tantas limitaciones a las zonas de ubi-
cacion temporal para el desarme y la desmovilizacion
de los sefiores de las Farc que indicarian que en algu-
nas bancadas o en algunos sectores o individualmente
algunos congresistas pues no estarian de acuerdo con la
figura de las zonas de ubicacion temporal o que de al-
guna manera no se estaria confiando en la competencia,
la facultad y en el liderazgo del Presidente Santos para
conducir este proceso de paz.

Y por eso yo voy a reiterar algunos conceptos que se
sefalaron la semana anterior:

1. Y en lineas generales no estoy respondiendo a
ninguna intervencion en particular, vuelvo y repito lo
que dije el miércoles unas 28 veces, si no fueron 30,
nadie puede comparar validamente la zona de despeje
del Caguan o la zona de despeje de Santa Fe del Ralito
con estas zonas de ubicacion temporal.

La zona de despeje del Caguan fue una zona en la
que se decretd de manera indefinida el despeje de una
parte muy grande del territorio nacional, importante
que ninguna zona de ubicacion temporal tendria esas
condiciones, esas graficas, para poder comenzar una
negociacion y mirar si en esa negociacion se definia
una agenda concreta para los dialogos, yo le quiero re-
cordar a los que aqui han mencionado o han pretendido
comparar que en la negociacion en los dialogos del Ca-
guan ni siquiera el gobierno de entonces con las Farc
alcanzo a definir una agenda de negociaciones, cuales
eran los puntos que iba a discutir el gobierno de enton-
ces con las Farc.

Luego venir a comparar como lo sefialé el miércoles
anterior y lo reitero, la zona del Caguan con unas zonas
de ubicacion temporal que se decretarian por parte del
Gobierno nacional para, Representante Fernando Pefa,
para dilucidarle sus preocupaciones del final, empezar
por el final, para que los sefiores se desmovilicen, se
desarmen, porque si vamos a partir de la base que las
zonas son para que los seflores sigan delinquiendo,
pues no estariamos haciendo nada con el proceso de
negociacion.

Esto es para que los sefiores en un término rapido
de meses, avancen en la desmovilizacion y el desarme
y dejen de delinquir y dejen de atemorizar y dejen de
narcotraficar y dejen de extorsionar, y si se incumple
eso con la verificacion de Naciones Unidas, pues sim-
plemente no habra cumplimiento del acuerdo de paz,
entonces yo si quiero pedirle aqui a todas las bancadas
que no sigamos generando una confusion, que la ver-
dad no tiene ningin hacedero en la realidad, mientras
el Caguan estaba despejado, las Farc tenian incendia-
do todo el resto del pais, mientras en Caguan estaba
despejado, las Farc estaban delinquiendo en la zona de
distencion.

Aqui hay una zona de ubicacion temporal y hay un
cese unilateral de fuego en todo el territorio nacional,
que independientemente de la posicion que tengamos
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sobre los seflores de las Farc han venido cumpliendo
ese cese unilateral del fuego, seguramente no de las
hostilidades y siguen extorsionando y frente a eso hay
que tomar decisiones pero si un cese del fuego y de las
acciones ofensivas contra el ejército, contra la fuerza
publica y contra la poblacién civil; Entonces aqui no se
puede venir a mezclar peras con manzanas.

1. Aqui ha habido muy juiciosas observaciones y
preocupaciones de muchos de los Senadores y Repre-
sentantes, mire, yo les quiero asegurar, son las mismas
observaciones y preocupaciones que tiene el Gobierno
nacional, no de hace un mes, no de hace dos meses,
algunos se les olvida que en el gobierno se cred una
subcomision para fin del conflicto desde febrero del
aflo anterior, que esa subcomision esta conformada por
6 Generales de la Republica de las distintas fuerzas y
yo les aseguro que esos 6 Generales conocen mas del
territorio, del conflicto, de lo que pasa en cada una de
las regiones que cualquiera de nosotros aqui en este re-
cinto.

Luego, llevan 1 afio precisamente definiendo los
términos de esa zona, las condiciones de esa zona, el
numero de esa zona, y aprovecho para decirle al Se-
nador Alexander Lopez y eso si lo tengo que contestar
lamentablemente con nombre propio, no es cierto que
estén definidas ya por las partes de la negociacion las
zonas de concentracion, si los senores de las Farc van
al Cauca o van al Huila o van al Caqueta o van donde
sea, a decir que va a haber una zona, pues mal hecho
porque eso no es lo que se ha acordado en la mesa, pero
es absolutamente falso.

Que estén pretendiendo esas zonas, que hayan plan-
teado una propuesta con un nimero de zonas, segura-
mente, pero eso no se ha acordado en la mesa de nego-
ciaciones, se los quiero decir aqui con toda claridad,
luego todas esas precauciones se han venido tomando
por la subcomision de fin del conflicto con Genera-
les de la Republica a la cabeza, pero yo si les quiero
plantear con toda franqueza y en tono menor, a mi si
me sorprende muchisimo que estas facultades y estas
competencias que han tenido todos los Presidentes de
la Repuiblica, ahora integrantes de la coalicion mayori-
taria del Gobierno, se las quieran condicionar al Presi-
dente Santos, ni mas ni menos que para avanzar en el
fin del conflicto y en la desmovilizacion y el desarme.

Es francamente inexplicable o se ha debilitado la
confianza del Congreso y de algunos partidos en el li-
derazgo y en la capacidad del Presidente Santos para
conducir el proceso; y hay unas lineas rojas trazadas en
este tema de las zonas de ubicacion temporal y de des-
movilizacion y desarme, y esas lineas rojas no se van a
traspasar, pero entiéndame que yo no se las puedo decir
aqui a nombre del Gobierno, y anunciarle y ponerle las
condiciones ya a las Farc en la mesa de negociaciones
y que si ustedes acd sacan un articulo en donde diga si
que se pueden crear las zonas de ubicacion, pero aqui
no, y aqui tampoco, y en esto tampoco y en esto tampo-
co; pues entonces /para qué la mesa de negociaciones?,
(para qué la mesa de negociaciones? Si van a poner
esas condiciones pues obviamente no habra posibilidad
de avanzar en la desmovilizacion y el desarme de los
integrantes de las Farc.

Ahora bien, que no sean condiciones a la mesa para
avanzar en el establecimiento de las zonas de ubicacion
temporal, que seran temporales, que seran obviamente
y hay unas lineas rojas alla seran zonas campamenta-

rias por parte de las Farc, que se esta en ese proceso de
negociacion, no se pueden poner esas condiciones.

Ahora lo que plantean, proposiciones, como la de la
Senadora Claudia Lopez que ya habia avalado en buena
parte el Gobierno y que se puede perfeccionar o la del
Senador German Varén y otros Senadores que el Go-
bierno al expedir los decretos estableciendo las zonas
que son actos administrativos al expedir los decretos
cumpla con unas condiciones, absolutamente normales
que el Gobierno las va a cumplir independientemente
de lo que sefiale la ley, pues no hay ningiin inconve-
niente si lo que se pretende es decirle al Gobierno que
en el decreto para establecer las zonas se precise y se
delimiten geograficamente las mismas obviamente que
es valido, si lo que se pretende es sefialar que en esas
mismas zonas, se debe establecer con claridad el rol de
las instituciones internacionales, claro que si.

Si lo que se pretende es que se diga que se estable-
cen las condiciones y compromisos de las partes para
la temporalidad y el funcionamiento, obvio que se van
a establecer en el decreto, pero si aqui para tranquilidad
del Congreso quieren que se pongan esas condiciones
al decreto y al acto administrativo que expida el Go-
bierno, no hay ninglin inconveniente, lo que les quiero
pedir a los partidos que acompanan al Gobierno nacio-
nal en este proceso de paz, es que no le coloquemos cri-
terios ni condiciones a la mesa de negociaciones en La
Habana porque si no para que la mesa de negociaciones
en La Habana, si se quiere establecerle al Presidente de
la Republica en la expedicion del decreto que establez-
ca las zonas unos marcos generales, bienvenidos esos
marcos y el Gobierno los cumplird a cabalidad como
el Presidente de la Republica ha venido cumpliendo a
cabalidad con la Constitucion y la ley en el marco, y el
procedimiento, y en el liderazgo de este proceso de paz.

Que las zonas van a ser temporales, claro, miren us-
tedes no se les olvide que el 23 de septiembre el Presi-
dente Santos y el Comandante Timochenco acordaron
que una vez firmados los acuerdos de paz, 60 dias des-
pués iniciaria el proceso de desarme y desmovilizacion,
esto no va a ser una zona indefinida a ver los sefiores
de las Farc que hacen y eso esta absolutamente claro en
los acuerdos y en la negociacion.

Entonces, ahora, que le pregunten al Gobierno y que
el Gobierno diga hoy en una ley, las zonas van a ser
estas y estas, y no van a ser estas y estas en limite, pues
eso es lo que se esta negociando en La Habana y fran-
camente es totalmente inconveniente para el proceso
en esta parte final que desde aqui se coloque toda clase
de condiciones y delimitaciones a la negociacion de la
zona, a la negociacion, si los criterios de que estén bien
establecidas geograficamente, que el rol de la comuni-
dad internacional, que la presencia de la fuerza publica
y la proteccion de los derechos de la poblacion, que la
vigencia del Estado social de Derecho.

Pero hemos dicho una y otra vez, el Estado colom-
biano ejercera plenamente todas sus facultades consti-
tucionales y legales en todo el territorio nacional inclu-
yendo esas zonas y €s0 no se va a negociar, otra cosa es
que la desmovilizacion y el desarme, porque es que tie-
ne que haber desmovilizacion y desarme concentrado,
no hay un proceso de desarme Representante Albeiro
Venegas, en el mundo entero en donde quienes se van
a desarmar y desmovilizar no se tengan que concentrar
en un lado.



Pagina 24

Jueves, 7 de abril de 2016

GACETA DEL CONGRESO 133

Ahora no se les puede pretender que si se van a des-
movilizar y a desarmar estén desarmados en la zona,
si van a la zona es a desarmarse, es a cumplir el pro-
ceso de desarme y desmovilizacion. Entonces aqui no
estamos pidiendo un cheque en blanco para el Presi-
dente de la Republica, no estamos pidiendo nada es-
trambotico para el Presidente de la Republica distinto
a lo que han tenido los jefes de Estado anteriores, jefes
de Estado anteriores que por cualquier circunstancia no
tuvieron éxito en el proceso de paz, por lo menos en
el caso de las Farc, a pesar de sus esfuerzos, pero que
utilizaron estas facultades y claro aprendemos de esas
equivocaciones del pasado, rectificamos y por eso se
estan tomando todas estas precauciones.

Pero hay una diferencia del cielo a la tierra, es
que aqui estamos en el punto final de la negociacion,
estas zonas no son para negociar, es para que los se-
fiores se desarmen y se desmovilicen y se reincor-
poren a la vida civil, entonces me parece que en ese
tema hay total claridad del Gobierno, hay unas lineas
rojas que no se van a traspasar al acordar esas zo-
nas de ubicacion temporal, pero simplemente para el
coordinador de ponentes, para los Senadores que han
estado mirando este articulo, la posicion del Gobier-
no es una sola, no es conveniente colocarles limites
a las negociaciones de La Habana aqui desde el Con-
greso de la Republica.

Si es conveniente si asi se quiere establecer unos
criterios y un marco bajo el cual el Presidente de la
Republica al expedir los actos administrativos que de-
terminen las zonas cumpla con unos criterios minimos
de delimitacion grafica y de unos papales que debe
cumplir cada parte, en esa medida si haya acuerdo
entre Ponentes y Senadores, no se Senador Roosvelt
Rodriguez en alguna proposicion frente a ese tema,
el Gobierno nacional no tiene ningun inconveniente
en avalarlos teniendo en cuenta con toda claridad que
no se establecen esos condicionamientos a la mesa de
negociaciones y que el nimero de zonas, la ubicacion
de las mismas zonas se determinara en la mesa de ne-
gociaciones y que con base en ese acuerdo y en los
criterios que aqui se le establezca al Presidente de la
Republica, ¢l actuard en consecuencia y expedird los
actos administrativos normales que se necesitan en
esta clase de procesos.

Yo no quiero alargarme mas, queria hacer esas
precisiones y me dicen que hay un acuerdo el cual
celebro que nos permita avanzar en este articulo y
avanzar ya en la votacion de los 2 o 3 incisos res-
tantes para que el Congreso de la Republica le dé
aprobacion a esta ley que es absolutamente esencial
para el fin del conflicto y para que avancemos en el
fin de las negociaciones, un comentario a la muy
bien intencionada propuesta del Senador Benedetti
que coment6 el Representante Germdn Navas sobre
comunidades indigenas y afro.

Miren, hemos tenido en cuenta esas preocupacio-
nes de los consejos comunitarios afro, de los cabildos
indigenas, que es el Gobierno nacional el que le ha
pedido ya a las Farc que organicemos una delegacion
de voceros de las comunidades indigenas y afros para
que se sienten con los negociadores de ambas partes
en La Habana para que ellos puedan expresar sus pre-
ocupaciones frente a esa zona, frente a lo que puede
suceder y que hay total tranquilidad y que no se tome
ninguna determinacién en consejos comunitarios o en

cabildos indigenas en los cuales no estén plenamente
informados esos cabildos y esos consejos comunitarios
para que pueda funcionar eventualmente una zona de
ubicacion si es que toca consejos comunitarios afros y
cabildos indigenas y esperamos que las Farc acepten
esa propuesta del Gobierno de escuchar a los indigenas
y a los afros y que en pocas semanas pueda darse esa
reunién en La Habana.

Y la ultima preocupacion que planteaba el Sena-
dor Varén frente a lo que aqui hizo el Congreso en el
2010 a solicitud del Ministro del Interior y Justicia
de ese entonces el actual Vicepresidente, claro, aqui
se trajo esa propuesta, asi se aprobd, la aprobamos
muchos como Congresistas, no habia proceso de paz
lo que se trataba era de evitar que sucediera y que se
repitiera otro Caguan y tenga la seguridad Senador
Varon de que en este Gobierno no se va a repetir ni
va a suceder otro Cagudn porque este es un proceso
totalmente distinto y se hizo en ese momento bajo
otras circunstancias para evitar que las Farc... y si
usted toma las grabaciones del entonces Ministro del
Interior y Justicia recuerdo yo en este mismo recin-
to que sefialaba que no pudieran las guerrillas poner
como condicién para comenzar un proceso de ne-
gociacion que les despejara el territorio para iniciar
formalmente las negociaciones.

Y cumplié su cometido, y cumpli6 su cometido ese
propdsito, porque cuando fueron a empezar las nego-
ciaciones estaba vigente la ley y el Presidente de la Re-
publica fue muy claro en la etapa exploratoria con los
integrantes de las Farc que la ley no le permitia despe-
jar territorio nacional para iniciar unas negociaciones,
cosa muy distinta es para culminarlas y para completar
el proceso de desmovilizacion y desarme, luego son
2 coyunturas, 2 circunstancias de hecho y de tiempo
totalmente distintas a la de hoy, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Qué pena doctor Navas, no es con usted, es mas con
el Presidente de la Comision que con usted, créame,
Presidente a ver, nosotros empez6 esta discusion per-
don, la empezamos nosotros con base en una propo-
sicion que habia hecho al inciso II, luego vienen otras
proposiciones que algunos dicen que va en otro senti-
do, de pronto los temas cambian, yo lo que creeria que
usted deberia hacer es poner a consideracion la propo-
sicion que yo presenté para el inciso II del paragrafo I11
para que luego las otras, que entiendo que ya hay un
acuerdo, ya hay un conceso entre algunos proponen-
tes lo hagan entonces bajo un nuevo inciso que seria el
II1, porque al usted aprobar el I, si yo soy derrotado,
ellos podrian entonces o hablar, Presidente el discurso
es para usted solamente.

Entonces usted dira si la hace como un aditiva, lo
que ellos van a proponer o lo hacen como un inciso
nuevo, ya es una interpretacion suya, ya es un tema de
mocion de orden y en ese mismo sentido para algunos
compafieros mios, el tema de los étnicos, o los dere-
chos étnicos, no es una cosa que yo haya traido hoy,
estd en la Constitucion, no es una aritmética que como
son 4 negros los que hay aqui o de cada 10 colombia-
nos 4 son negros, no es asi, en algunas zonas ancestra-
les donde se ha presentado eso.

Y le insisto eso esta en la Constitucion nuestra don-
de estan reconocidos los derechos de las etnias y a su
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vez la Ley 21 de 1991 también habla y reconoce todos
los convenios internacionales en favor de los derechos
étnicos, que doctor Roosvelt este pais, ni esta sociedad,
ni los espafioles, ni el ejéreito, ni las Farc, ni nadie y
ahora nosotros no les hemos reconocido a nuestros an-
cestros, entonces era en ese sentido sefior Presidente
que usted decida como es que se va a votar, para que
usted nos dirija como hay que hacer.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, a ver vamos a actuar de la siguiente mane-
ra: el Representante Navas me esta pidiendo el uso de
la palabra antes de intervenir el sefior Ministro, yo le
he pedido que dejemos hablar al sefior Ministro y que
después le dabamos el uso de la palabra, le vamos a
conceder el uso de la palabra al Representante Navas,
posteriormente el Coordinador Ponente presenta la
proposicion y evacuamos la lista de Senadores y Re-
presentantes que tengo anotado previamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Presidente, cada vez que vengo al Senado me sien-
to como parlamentario de segunda clase, parece que a
ustedes no les gusta que la Cadmara venga aca, cam-
bien la Constitucion y no venimos, pero yo tengo tanto
derecho de hablar como cualquier Senador, pero estoy
aterrado de una cosa, es de la Unidad Nacional de us-
tedes, el Polo esta aqui para apoyar la paz, no estamos
torpeando nada y es curioso que ustedes mismos se
agarran alla, yo recuerdo cuando estaban en lo de las
AUC el hoy Vicepresidente de la Republica insistién-
donos en que les votaramos como fuera ese arreglo que
tenia Uribe con ellos, y recuerdo que tuve que exigir-
le y pedirle al entonces Vicepresidente en lo cual me
acompafi6 Gina Parodi que por favor si les iban a dar
un beneficio que por lo menos confesaran, porque ni
eso queria el en ese entonces Senador.

Yo vengo aqui a colaborar en la paz, la paz que ha
pedido el Presidente de la Republica y que el Polo ha
dicho que apoyara y entiendo en realidad la posicion
del Ministro, parece mas bien un Ministro de oposi-
cion, porque no es sino que ¢l hable para que ustedes le
lleven la contraria, entonces yo les pregunto: ;Donde
los quieren concentrar? O ;los quieren desaparecer?
Porque en alguna parte tendran que poner a esa gente,
que no los pongan aqui en este corredor, que no los
pongan en este otro, yo estaba mirando y como van las
cosas Ministro le va tocar al doctor Santos llevarselos
para la casa de ¢l.

Porque cada uno de ustedes tiene una objecion a ese
colombiano, para mi acepté en aquella oportunidad el
acuerdo con los paramilitares, con las objeciones que
habia que hacer, aqui le estamos diciendo: nosotros
oposicion al Gobierno, aqui estamos, pidale a su ban-
cada Presidente que lo apoye, porque por parte nuestra,
nosotros Polo Democratico si queremos la paz; lo con-
sidero a usted Ministro con esa bancada que le acom-
paia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, antes de leer una
proposicion en la que nos hemos puesto de acuerdo va-
rios de los que estan proponiendo en el debate de este
inciso, quiero advertir algo, en la presentacion de la
ponencia hace 8 dias dije algunas cosas que me parece

que son pertinentes en este debate, para aclarar sobre
todo las inquietudes con respecto a la existencia o no
del Estado en las zonas de concentracion, las normas
son claras y en las exposiciones hemos sido claros di-
jimos: habra Gobierno, habra institucionalidad, habra
justicia, eso fue lo que dijimos aqui en la presentacion
de la ponencia hace 8 dias.

Por supuesto que en las zonas de concentracion ha-
bré todo, lo tinico que no tendra vigencia en las zonas
de concentracion son las 6rdenes de captura, es lo tni-
co que no tendra vigencia doctora Viviane en las zonas
de concentracion, jen virtud de qué? En virtud de las
autorizaciones que se le entreguen al Presidente de la
Republica, no habra vigencia o mejor estaran suspen-
didas las 6rdenes de captura de quienes son los voceros
y quienes son los miembros representantes de las Farc
en este caso.

Pero en virtud de la autorizaciéon que se otorgue
con estas facultades tampoco tendran vigencia o esta-
ran suspendidas las ordenes de captura de los demas
miembros que vayan a estar dentro de esas zonas de
concentracion, eso es lo que se ha dicho aqui y lo he-
mos dicho de distintas maneras y lo hemos dicho en
distintas oportunidades.

Voy a leer una proposicion que creo que recoge bue-
na parte de las inquietudes de algunos de los colegas
que han presentado proposicion en el debate de este
inciso.

Le ruego entonces sefior Presidente poner en con-
sideracion la proposicion acordada por las partes,
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, se cierra la discusion, sefior Secretario
sirvase llamar a lista Comision Primera del Senado
para votar la proposicion que ha sido explicada y leida
por el Coordinador de Ponentes.

Perdon Senador, usted mantiene la proposicion o la
retira.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

No, la palabra no, la palabra es otra cosa; a ver, se-
flor Presidente, esta es la 4* vez que intervengo en el
mismo sentido, hay una proposicion primera que yo la
firmé, que se ha discutido y que por reglamento se debe
votar como primera, exacto, votémosla porque alguien
me ha dicho retirela, no, yo acompafio también lo que
ha hecho al doctora Claudia Lopez y lo firmé, pero yo
quisiera que votemos otra vez, perdon que votemos la
proposicion que yo he hecho y se lo he dicho a su se-
foria varias veces o lo hace como inciso Il y lo otro es
IIT o me derrote, se vota la que viene en la ponencia y
luego tendria que votarse la que han hecho o que hemos
hecho varios Senadores con el liderazgo del Claudia
Lopez.

Porque si no se asi, Presidente, yo no voy a deman-
dar esa ley, seria incapaz, pero lo que usted esta ha-
ciendo hay es poniendo la carnada para que cualquier
otra persona demande y se le cae absolutamente todo.
Entonces yo no entiendo por qué, derréteme, yo sé que
le quito unos minutos, pero yo no creo que nadie los
esté esperando tan temprano en la casa.
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La Secretaria da lectura a la siguiente proposi-

cion:
PROPOSIC[ONMODJFICATOR]A#/ QZ %

EL INCISO 2 DEL P RAFO 3

MODIFiQ

En nas zonas se deberd gananl:lzar el normal y plena E]EH:II.'(D del Esudo de Derecho, El

omo fun paraga
hosde la m\hlarl:h\ De. |u il 1.; | marco
del d el Gobierno al d

1. Precisarla delimitacitn geogrdfica de las zonas,
5 :

5

3. Establecer ]as de las partes para definir la

laszonas

Alentamente,

La Presidencia solicita a Secretaria dar nuevamente
lectura a la Proposicion numero 13 formulada por el
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

v. Moyl

Madifiquese el parigrato 3 del articulo 1 del Proyecto dé Ley Nimero 146 de 2016
Senado, 198 de 2016 Camara “Par medho de & cual se modificn ef articulo & de la Joy 418
dit 1997, prorrogada y modificada pov las kyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010y 1735 de 2014.” en los giguentes términos:

PARAGRAFO 3o, El Goblerno Naclonal o los representantes autorizadoes
wxpresamente por el mismo, podrd acordar con log voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un proceso de
paz v para efectos del presente articulo, su ubleacidn tempornl o [ de sus miembros
n precisas y determinadas zonas del rervitorio nacional, de considerarse conveniente. Q‘
En las zonas aludidas quedard suspendida ls ejecucion de las dndenes de captura
mntra distos y]m demis miamliml del grupo organizado al margen de L ley, 3l iual /
i hiacta bas mismas, hasta que o Goblerno
ui 1n dmmunr o declare que Iu culminada dicho proceso. Adicionalmente, 51 asi lo
acordaran los partes, 3 solicitud del Gobisrno Naclonal y de manera temporal, se
podrd saspender la ejecucion de las drdenes de captura en contra de cualquiera de los
miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, por fuera de lis zonas,
para adelantar actividides propias del proceso de piz.

-

En estas zonas se deberd mlranllur el nnrrualy plenn ey.-muo |l!| Estado
de Derecho y no

0y

AQUIVHE LA DEHOC q_f\

Capitalic Nacional Segindo Fiso. Tal: 3825254 0 {
www.annado. gov.co "J’-':

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 13 formulada por el honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda al inciso 2 del paragrafo 3°.
Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

Si | No
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerlein Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

| <

I b d

| <

<

SN[K <

Total| 9

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 9
PorelNo: 6

En consecuencia ha sido aprobada Proposicion nii-
mero 13 formulada por el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda, al inciso 2 del paragrafo 3° en la
Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

Si

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo X
De la Penla Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Marulanda Muifioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan X
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel

|| <[] 2

| DA < |

el bbb

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

B3 ] e | o | [ 3

Total| 3
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La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria Si | No
se informa el resultado: Andrade Serrano Hernan Francisco X
Total votos: 26 Barreras Montealegre Roy Leonardo X
ISP Benedetti Villaneda Armando X
Porel SI: 3 Enriquez Maya Eduardo X
Porel NO: 23 Enriquez Rosero Manuel X
. . C , Galan Pachon Juan Manuel X
En consecuencia, ha sido negada la Proposicion nu- — -
Gerléin Echeverria Roberto X
mero 13, formulada por el honorable Senador Armando -~ - -
Loépez Hernandez Claudia X

Benedetti Villaneda, al inciso 2 del paragrafo 3°, en la
Comision Primera de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

La Secretaria informa que de conformidad con el
reglamento ha sido negada la Proposicion niimero 13
formulada por el honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda al inciso 2 del paragrafo 3°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, usted sabe que yo siempre estoy tra-
tando de defender a las minorias, sea por su color de
piel, por su religion, por su condicion sexual, asi que
el comentario que voy a hacer no es racista, sino es
una descripcion de verdad, verdad, en la Camara, doc-
tor Roosvelt, hay mas caras, digo yo por las personas,
por el fisico de indigenas y de negros, y fueron los que
votaron como blancos, monos, ojos azules.

Por instrucciones de la Presidencia solicita a Secre-
taria dar nuevamente lectura a la siguiente proposicion:

PKOPOS[CIDNMDDIFICA‘IURIA#/Q %?

MODIFIQUESE EL INCISO 2 DEL PARAGRAFO 3

En esas zonas se deberd garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho, £l
Goblerno definird la manera como funcionardn las instituciones piiblicas para garantizar
los derechos de Ja poblacién. De c con lo que acuerden las partes en el marco
del proceso de paz, el Gabierno al establecer las zonas debard:

Precisar |a delimitacion geografica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en
¢l proceso de dejacion de armas y trinsito a la legalidad de las organizaciones

armadasal margen de la ley,

Establecer las condiciones y

de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de Jas zonas mey

Atentamente,

fy Ve / g [\(\M/V)
f holide |\ d\
OUEH ™ —

T~ iu, G
% e Jéﬁw\um Gt

éd_/urh1rl-/l‘ ( hocis
‘_77’7) / 7
Sl

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 14, formulada por la honorable Senadora Clau-
dia Lopez y otras firmas, al inciso 2 del paragrafo 3°.
Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

NI S PR S

Total 1

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el ST: 14
PorelNO: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 14, formulada por la honorable Senadora Clau-
dia Lopez y otras firmas, al inciso 2 del paragrafo 3°, en
la Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

No

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pena Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Herndndez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

el el el el Bl P P P P e e el el e e e e P P P P P P P P e e A

Zambrano Erazo Bérner Leon

Total | 27 00

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 27
Porel SI: 27
Por el NO: 00
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En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 14, formulada por la honorable Senadora Clau-
dia Lopez y otras firmas, al inciso 2 del paragrafo 3°,
en la Comision Primera de la honorable Camara Re-
presentantes.

La Presidencia informa que las siguientes proposicio-
nes han sido dejadas por los autores como constancias.

e Mlw,
IR
AQUIVIE L DEMOCRACIA

PROPOSICION

Adicitnese al inciwo final del articulo 19 del Proyecto da Ley nimero 146 de 2016 Senado,
158 de 2016 Cimara, ko sigulente:

“En ningiin caso fa di final del dol 4 s
de la ley, se realizard en la regidn o teritorio en donde xte ejerce Inflencia”

Atpnramants,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
T W, .48 OF1.5400 Tal
MNuwve del Cangreso de s
hatrs.guesalas@camacagnr cn + 1

e Mo
]
]

AQUIVIVE LA DEHOCIACIA

PROPOSICION

inck 3¢ del articulo 19 ded P du Lay 146 de 2016

Senado, 158 de 2016 C;'l\l; o sigubente:
“Estas zonas tendrin como uno de sus objetivos logror Rtkaieitaeds dejacion de armas

del grupa armado al margen de I bey que haya suscrito un scuerdo final en el marco de un
proceso de par®

Atentamente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrars T Mo, B-48 OI. 541k Tab J3D181
Edilicio Nuavo dol Congrave du i tiea
Surcpzan Zamati.gar.is

i

Ty

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Con fundamento en los articulos 12, 113, 114 y 115 de la Ley 5° de 1992,
Ppresentamos proposicién aUﬂwﬂgd_&mal Articulo 1 del Proyecto de
Ley N° 146 de 2016 Senado - 198 de 2016 Camara “Por medio de la cual se
modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2008, 1421 de 2010 y 1738 de 2014", dicho
inciso quedara de la siguiente manera:

En eslas zonas se debers garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de

Derecho, Drevie definicién de los siguientes criterios:

% Lo orohibicién expresa dol ia do amas 0o los miembros e
o5 macos 4 Ia k se localicen en cada zona
ubicacion temporal .
€) La_determinaci i Ia d que fendrs el Jl(
igilanci 1a de ubicacién ter . QPMW
H E observadores infernacionales en 20na_de_ubicaci
temporal.
J
NPT A
Carrera 7 No. 8-68 Piso 6, 6085 i
Telefono 822 123¢. 11/’,::';{3;;;?’“”@ nop
Bogotd. D.C. - Colombia . _5) 0‘)’
LR R
AQUIVIVE LA
g) Elacceso de ia fuerza publica en cada zona de ubicacién temporal.

h) Los_procedimientos y normas aplicables por_violacién de las leyes

colombianas a los miembros de los grupos armados al n _de la le
0s cometidos dentro de cada zona de ubicacién temporal,
i) El respeto a la integridad de la poblacién civil y de su patrimonio en cada
zona de ubicacién lemporal.
J) El monto y el la creai uesta en marcha de cad:

zona de ubicacion temporal,

Cordialmente,

Carrera 7 No. 8-68 Piso 6, 6088 Edificio Nuewo del Cangreso
Telefono 382 3236- Telefie 382 3235
Bogotd, D.C - Colombia
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La Presidencia solicita a la Secretaria dar lectura a
las siguientes proposiciones que formulan incisos al
paragrafo 3°, conforme al orden de radicacion.
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La Presidencia informa que el autor la deja como
constancia, y solicita a la Secretaria dar lectura a la si-
guiente proposicion.

Mo
[ |

Doctor y
Wih . ﬁh-

Presidente Comisin Primera
Senado de ln Republica
La ciudad .

Respetacos Doc

WMMHMymﬁmﬂlﬂ1’ﬁmﬁ
Ciirmara, 148 de 20 odifica el articulo & de
Loy 418 de 1997, promogada y m 16 feyes 548 de 1099, 782 de
;m11m¢-m mmm;ﬁsammummm

Paragrafo Jo.

B Goblers 5 i s Piacbaria o7

mismo, podrd WM'M-MmMMﬁh
. ley, en un prceso de paz, y par efecios

uMMme»hauMnmy
mmummammau

d las dede contra
_f'-:.-r.!a_-m jembros del grupo eranizado l marg: ‘.-'-='--,-.dhvu-

AR

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a los au-
tores de estas iniciativas.

b
La Secretaria informa que no se encuentran presen- / )
tes ninguno de los autores para sustentarlas. La Pre- . ﬂ:‘.}

sidencia informa que una vez se hagan presentes los
autores se someteran a consideracion.

La Presidencia dispone dar lectura a las siguientes

proposiciones. Now.
AL |=IIIIIII
|=IIIIIII- M :
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA dbmuadnnmhl mmmmuu
muva manera lemporal,
kS npnlﬁ ejecucion de las captura en contra de
mubmumm o al margen de la ley, por
Wmmmhlwd’dnm-!nﬂﬂiw mahmmmmmdmum&:

proposicibe modificativa # ls ponencia presentada pars primer debite en comiskones
wwuwbn:udummmbmum “por
meddio de la cual se modifica ol articulo & de la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por lax leyer S48 de 1999, mam N“’&M rm&m: 1738 de 20047

md;—m:umm'——-—f‘ s para pimmer debute e
-Ins* _'
mr:" o ; e por o misoms

'pﬁvﬂ#mhmamnrm&hm-ﬂﬂ
mvrgen ole fo ley.
-hé--ﬂdﬁlw iwlﬁhw“m“&ﬂm
mbhmmmmhm&hmﬁw

dmﬂwmhhl—hwdtﬂu-rdhma
soicitid

ﬂmnﬁﬂ#mwuﬁiwhm*hﬁhﬁ
wum*m*hmﬁwﬂﬂdwkh

r Sebeial parsioar ol iemad 3 1,1;.-

La Secretaria informa que no se encuentra presen-
te la autora para sustentarla, y por instrucciones de la
Presidencia continfia con la lectura de la siguiente pro-
posicion:
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
PROPOSICION
desempefio de esa tarea en términos acordes a los principios de razonabilidad
Agréguese unos incisos al Pardgraio 3* del articulo 1%, correspondionte al R -
Prayeclo de ley No, 146 de 2016 Senado, 198 de 2016 Gamara, “Por medi da L e i o T ]
hmwmﬁadmn‘ﬁnhwﬂautmm i on qua p agumenter ¥
modificada por las Layes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 m sostener que es imposible que una medida como la contemplada en el actual
2010y 1738 de 2014", ol cusl quedara asl; Proyecto de Ley no afecte directamente a las comunidades por la especialidad

de su cosmovision frente al territorio, a pesar de que la medida sea de caracter
general. No es viable pensar que la ubicacion de actores que hicieron parte de
organizaciones al margen de la Ley en su territorio no puede afectar a la
comunidad, sumando a ello que dichas comunidades han sido de las mas
afectadas y vulneradas por el conflicto armado colombiano, motivo por el cual
en algunas de ellas se ha solicitado la no intervencion ni presencia de ningun
actor armado, incluyendo a la Fuerza piblica colombiana.

= legal ylo factico: De los honorables Congresistas,

No ubicacién an zonas de masacres: Una masacre es la mierte colectiva de
varias personas en situacion de indefension. Se considera necesario ponerle
de presente al Gobiemo Nacional y al Congreso de la Repdblica (Comisiones
primeras), Ia necesidad de exchuir los temtonios, comegimientos o municipios
dmnmyenmmmdehmpamﬁwﬁdsm
amados, por la connotacin psicoldgica, mhlrwlmnimndnmmy
porque consideramos se constituye en una revictimizacin y afectaciin a

o g 1/

HR JOS \
del C

Consulta previa: Conforme a la exposicion de motivos de la ponencia para
pumdabahmmmhhmdhpmhmdpummda
Ley por no existir una afectacion directa a las comunidades étnicas, conforme a
fa sentencia C- 030 de 2008. Sin embargo, en dicha exposicien de mativos no ==
se determina comectamente que es una afectacién directa por o que a groso

modo la precisaremas.
En principio, las leyes. por su caracter gensral y absiracto, no generan una
mdm&mmthWM' \a
{
o
A0
Ay

' COLOMBIA, Corte Constitucional. Sentencia T 376 de 2012,

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar con
la siguiente proposicion por no encontrarse en el recin-
to los autores de la proposicion leida.

PROPOSICION

sea_porg e res el a o
confiere beneficios. T

ElReMwEspeuaidelasNamUuidassubmlasﬂuadbndalmmd{gmas
explico el concepto de afectacion directa como i i
diferencial, en estos términos: ... una ion de los dit articulos £n virtind del principlo de autonomis de las entdades tevitoriales, uando dotermina. ol ejeeutive 1
pe:ﬂnenrssdehDodafwdndehsNammUmdasmmdamhosdebs localitaciin de tna tons de del donde o ubica, esti
pueblos indigenas basada en el propésito de dichos articulos, teniendo en en b oblackin e convocar. und sonsats popelr pra que o chdadincs del isma determicen 3
cuenta otros instrumentos intemacionales y la jurisprudencia conexa, conduce Sorphimommt e 5 o e
alasigwenﬂecnnmmnmaiammdeephcadéndddeberde calebrar

3 dal articulo 1 ¥ 186 o iguiente texto: Iﬂb‘;fﬂf

00e/C ~Uiura 0 ‘-'A' -" que, en cc scuen
celebrar consultas” (subrayado fuera del texto).

Wﬁ% a4
Entonces, las disposiciones sobre territorio, aunque afecten a toda la poblacion,

por la cosmovision y tradiciones de las comunidades étnicas (indigenas y D3 Teirch Piady
afrodescendientes), requiere consulta previa. Se desprende entonces, de la P oy &

Jurisprudencia constitucional colombiana gue existe una afectacion directa y el
deber de consulta cuando: (j) la intervencién que una medida (politica, plan o
proyecto) determinada presenta sobre cualquiera de los derechos de los

pueblos indigenas, (ii) la medida se orienta a desarrollar el Convenio 169 de la
OIT., y (iii) la medida produzca imposicién de cargas o atribucién de beneficios
a una comunidad, dalal maneraque mdlﬁquesusﬂmcnnopus&uén]urldica.

racion con el resto de

\U
Evidentemente se trata de criterios de apreciacién que no cierran por completo vy
la vaguedad del concepto de afectacién directa y mantienen de esa forma la p

ia de una luacién caso a caso sobre la obligatoriedad de la Uw
medida. Pero constituyen, sin embargo, una orientacion suficiente para el
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La Secretaria informa que no se encuentran presen-
tes los autores en el recinto para sustentarla, y por ins-
trucciones de la Presidencia contintia con la siguiente
proposicion:

1 Dhonearto « ercinetor Sy allager
PROPOSICION ADITIVA ",#l’-' / ('_‘)
Proyecto de Ley 171 DE 2015 SENADO

Comisiones Primera def Senado de s Repibiica
Midrealos, 24 de febrero de 2016

Adicisness un inciso al parigrato 3 del articulo 1° del proyesio de ley 148 du 2016 que
modifica ef articulo 8 do la Ley 418 de 1987

I pardorado 3° quedard asi

Pm;u.da Jo. £l Gobiemo N

s margen de In ley, por e 0e

Estado de Derecho,

Estas zonas no podrin sef ubicadas en resguardos. indigenas, zonas de territorio 1n:nsua|§
raizales, pal y afrog, reservas campesings o reservas de proteccion |
A

. ._.{“‘ ,{“ﬂl ast

sfx -

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 15, que formula un inciso nuevo al paragrafo
3° formulada por los honorables Congresistas Alexan-
der Lopez Maya y Carlos German Navas Talero, cerra-
da esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista

SI

Andrade Serrano Hernén Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio X
Varén Cotrino German

z
allallal i I Il

A |

| <

X
TOTAL| 05 09

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 05
Por el No: 09

En consecuencia ha sido negada la Proposicion nu-
mero 15 un inciso nuevo al paragrafo 3° formulada por
los honorables Congresistas Alexander Lopez Maya y
Carlos German Navas Talero, en la Comision Primera
del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

SI

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
De La Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Marulanda Muifioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German X
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey X
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto X
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon

I Pt P I P P I P P P P P P P PP S

it iEI bk

TOTAL| 04 21

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 25
Por el Si: 04
Por el No: 21

En consecuencia ha sido negada la Proposicion nu-
mero 15 un inciso nuevo al paragrafo 3° formulada por
los honorables Congresistas Alexander Lopez Maya y
Carlos German Navas Talero, en la Comision Primera
de la honorable Camara Representantes.

La Secretaria da lectura a las siguientes proposicio-
nes incisos nuevos para el paragrafo 3°:

PROPOSICION

Bancada del Centro Demacriticn

v}

Adiciévese al Parigrafo 3 del articulo 1 del Proyocto do Ley 148 de 3016 - SENADO, ef sigubenta taxto: (/7 014V et

En virtud del

Cordhalmente,

Samipef Hovep Mejial
Repriguntante a la Chmare

% ’? ] "

St
) Jb»- Sy . 0
7 7 oy o 258

‘@kﬁqm oY,
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La Secretaria informa que no se encuentran pre-
sentes los autores en el recinto para sustentarla y la
Presidencia dispone continuar con la siguiente propo-
sicion.

La Presidencia abre la discusion del paragrafo 4°
inciso 1°.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

. Moy CONGRESO
] | DE LA REPUBLICA
qHITIE =
CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C 24 de febrero del 2016

Doctor i

MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Doctor

MANUEL ENRIQUES ROSERO
Presidente Comisién Primera
Senado de a Republica

La ciudad

Respetados Doctores

Tgmendu en. cuenta la discusion y votacion del proyecto del Ley 198 de 2016
Camara, 146 de 2016 Senado “por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002,

1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, por intermedio suyo presento la
siguiente:

PROPOSICION
Manténgase el pardgrafo 4 del articulo 8 de la Ley 418 de 1997

’
.

4 g
Col—Y %
cLARA ROJAS

Representante a la Camara
Partido Liberal

o] ‘ﬁ/‘ '(1
LJ/ 4
o !

Y v i\

La Presidencia ofrece la palabra a la autora de esta
iniciativa.

La Secretaria informa que no se encuentra la autora
de esta proposicion por lo que la Presidencia dispone
continuar con la discusion del texto original.

La Presidencia abre la discusion del inciso 1° del
paragrafo 4° en el texto del proyecto original y cerrada
esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

e B S A

si | NO

Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

TOTAL| 15

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el inciso 1° del
paragrafo 4° en el texto del proyecto original, en la Co-
mision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pena Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Muioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Herndndez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernén

Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon

o e P e e P e P e e P e P e P e e P A P A S P S PR 2k

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 25
Por el Si: 25
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el inciso 1° del
paragrafo 4° en el texto del proyecto original, en la
Comision Primera de la honorable Camara Represen-
tantes.

La Presidencia abre la discusion del inciso 2° del
paragrafo 5° en el texto del proyecto original.

La Secretaria da lectura de la siguiente proposicion:
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A solicitud de la Presidencia la Secretaria informa
que no se encuentran los autores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion:

nwamzummahwsumhm &

MODIFICAR, el Pardgrafo 5%, del Articulo 1. al Proyects de Ley No. 146 De 2016
Semado, 198 De 2016 Cimara “por medio de 13 cual se modifica e articulo 8° de la Ley |
418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
«mmtdmmnmum atmhd-huulwl-dmamﬂw..

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 1% El articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de
mm nzm a su vez prorrogado por el articulo 1% de o Ley 1738 de

Articulo 8. Los
wmdmﬂmkmmhmﬂmh
IM-J pucifica y lograr la puz, podrin:
Mw”ﬁw*umﬁmmnﬁmﬁm
Wﬁkw*Wum-
vocervs o miembros

representantes
reconazcs expresamente tol colided.

e

sl pupi
Mpdﬂum-kma ht

buena fe. de conformidad con el principlo de

Estas liseag sendy recibidog v aceptadag por el Alto Comisionado pars o Puz de &013

La Secretaria informa que el autor de esta proposi-
cién la deja como constancia y continua con la lectura
de la siguiente proposicion:

If'!

BogotéD.C uumﬁ

Respetados Doctores

Tauuoumhmumyvmenwwmuwmumacm
148 de 2016 Senado “por medio de la cual se modifica el articulo § de la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2008,
1421 de 2010y 1738 de 2014, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 1 del proyecto de Ley 198 de 2016 Camara, 146
de 2016 Senado, el cual quedara de la siguiente forma:
Paragrafo 5o.
Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
Nacional, fa calidad del miembro o grupo armado organizado al margen de la ley de que
se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal (d

mmmMymwummmmhmum \(,
fe, de’ con el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de. b
F de las verificaciones correspondientes, as~

ATERN

La Secretaria informa que no se encuentra presente
la autora en el recinto.

La Presidencia aplaza su consideracion hasta que la
autora se haga presente.

La Presidencia abre la discusion del inciso 2° del
paragrafo 5° en el texto del proyecto original y cerrada
esta, abre la votacion:

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
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TOTAL
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el inciso 2° del
paragrafo 5° en el texto del proyecto original en la Co-
mision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernédndez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon
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TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 26
Por el Si: 26
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el inciso 2° del
paragrafo 5° en el texto del proyecto original, en la
Comision Primera de la honorable Camara Represen-
tantes.

Siendo las 7:12 p. m., la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera de Senado si se de-
claran en sesion permanente y cerrada su discusion es-
tos responden afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Comi-
sion Primera de Camara si se declaran en sesion perma-
nente y cerrada su discusion estos responden afirmati-
vamente por unanimidad.

La Secretaria da lectura a las siguientes propo-
siciones:
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La Presidencia en virtud de los autores de las pro-
posiciones leidas, no se encuentran en el recinto aplaza
su consideracion y solicita a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

La Secretaria informa que el autor de esta propo-
sicion la deja como constancia y da la lectura a la si-
guiente proposicion.
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1 1 CONGRESO
i IIII'I' DE LA REPUBLICA
il DEcoLomeia
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

El concepto de territorio esta indisolublemente ligado al Estado y como
tal, debe preservarse, mantenerse y administrarse bajo el dominio pleno
de las instituciones legitimas del estado.

Cualquier concesion a organizaciones privadas para la administracion
de los recursos estratégicos vitales debe someterse a un control
constitucional y legal permanente de tal manera que pueda ser revisado,
suspendido o terminado en cualquier momento”.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara del Centro Democritico por Bogoti

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 3268 y 3278
Teléfonos 3828000 ext. 3393

Email: mariafdacabal@gmail.com

La Secretaria informa que no se encuentra presente
en el recinto la autora de la proposicion motivo por el
cual la Presidencia aplaza su consideracion. Por ins-
trucciones de la Presidencia la Secretaria da lectura a
las siguientes proposiciones.

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Representanie a la rimars
Vot de Sanlander
PROPOSICION N ___

Al proyecto de Ley 146 de 2010 Senado, 198 do 2016 Chmars

“Por medio del cizal se modifica el anticulo & de ta ley 418 de 1957, prorrogada por las leyes S48
e 1995, 762 do 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1735 de 2014°,
ARTICdLD (X

Adicsinete un patgral i articulo 8, ol cual asl:

Para la conformacidn de fas sonas de concentrackin, Les sonas de frontera serdn objeto de
estuddeos NgUros0 ¥ regeonal, pars evitar aumentas of graeso de L problemiticn social existente.

Bagotd 14 de febrero de 2015

Aentamsnte

e —

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Representante a la camara

Norte de Santander

PROPOSICION N° ___

Al Ly 146 de 193 de

“Por medio ded cual se modifica el articulo § de [a ley 418 de 1597, prorrogada por las leyes 548
de 1959, 762 de 2007, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 20187,
P
-~ . L ey
(-."rrCL.-L_L.- bess,
Agicxinese un parkgrato o articlo § del proyecto de ley en mencian el cual quedara asd;

inbégrese una subcomisidn pare hacer el segusmiento respective de scerdo @ ls facultades

Badas en la prosente bey, v b penads o 2
A i 1 rrspectivas Ccomisiones primers el Congreso de L Repdbica, quienes rendirdn
i sm——_— L5 respetivat planariss

Bogatd, 24 de febier de 2016

Aentamente

La Presidencia Concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Juan Carlos Garcia Gémez:

Gracias sefior Presidente. Hemos, en compaiiia de
los Representantes a la Camara de las areas de frontera
como lo dijo el doctor Oscar Fernando Bravo, el doctor
Humphrey Roa, el doctor Albeiro Vanegas, acordado
con el coordinador ponente de buscar alternativas para
limitar las zonas de concentracion en las areas de fron-
tera. Llegamos a este acuerdo haciendo las observacio-
nes que se han venido llevando a lo largo de este debate
y para poder agilizar y buscar un mecanismo que en las
plenarias de Camara y Senado puedan llevar a que en
estas zonas sean analizadas con unos limites que per-
mitan al pais y al proceso de paz salir adelante. Sefior
Presidente, por eso hemos acordado en ese compromi-
so, con el sefior coordinador, dejar las constancias en el
tema de fronteras, retirarla y dejarla como constancia.

La Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:
W i
Ve
\

A

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley No. 146 de 2016 Senado - 198
de 2016 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014”, el cual quedara
asn

_PRBFOSERN
efvotanaie

Titulo: “Por medio del cual se modifican unos articulos de la ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014”

Atentamente,

Zz = L elE
ey TogRe —_—
(e les (2 = M

Yl 7 = ot 0 L

S €
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Reglamentariamente el titulo del proyecto de ley debe cambiarse,

toda vez que el titulo que viene en el proyecto presentado por el

Gobierno Nacional solo contempla la modificacion del articulo 8 de la

ley 48 de 1997. Y lo que se quiere con la proposicion siguiente es

modificar también el articulo 122 de esa Ley i
Adicidnese i articulo nuevo al Proyecto de Ley Mo, 146 de 2016 Senado - 198 d 2016
Cimara “Por media del cusl se modifican uncs articulos |a ley 418 de 1997, prorrogada y

Por ello, el nuevo titulo propuesto seria asf: T e i 0 199, TR o 10 e 20, 121 ey 178 e

ARTICULO NUEVOD;
Proyecto de Ley No. 146 de 2016 Senado - 198 de 2016 Cémara “Por o R R e

medio del cual se modifican unos articulos de la ley 418 de 1997, ZARTICULO 122. Créase el Fonda Nacional de Sequridad y Comvivercia Cludadana,

prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 s i  Clen a0 o ;-’n‘::._m pr ol

de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014 1 e conirencia coadn, 4 gz o sty tosaquela ccioes
local y el fortalecimiento tevritorial,

mmumuwwmau:mmm
md.ﬁu‘nhd&hlﬂllmﬂmmmwdmm*
Seguridad y Convivencia . en 13 realizaciin de gastos destinades a propiciar L
seguridad, la comvivencia chudadana, 1o paz y el posconflicts para ganantizar la
preservacion del orden publico,

Los recursos que se recauden por 2518 MEMO concepto deben invertirse
Fondo Centa : crpol ) Mol o

o [ partar

CIs¥ones para ¢l mantenimiento de la paz v ol desarrollo del 0, en dotacion,
mhmmwmymmmm mpq'
W &mﬁ.mﬂwam.wrmamam:gm
[\ A personas que colab 1a justiciz y yeguridad de Lis mismas; servicios
MMrm,mw,mmnmhm
Womhmﬂhﬂﬁn*mmnmmm“mﬁkk
(ovsTAL (T4 seguridad y la convivencia cludadana, para garentizar la preservackin del orden piblico,

Adicionese un articulo tuevo al Proyecto de Ley No. 146 de 2016 Seiado - 1 La administracién det Cludadana estara
a:mwmuuuummtzzmmqmmm.m; el Ministerio del Interior y de Junticia.” i S

Mﬁmwlaupsua:m.mtmnmem.lmamu\nmh

204" en este sentida;

ﬁrtmnmmmummwmmumm,aww

SARTICULO 122, Créase ol Fondo Nacional de Sequridad y Convivencia Clidadans, |
Mmimwmm:ﬂ.shmhjmnﬂﬂ:&mﬁw‘g
mum,mmmmeymumm
la seguridad, (a convivencia ciurdadana, |a paz v el posconflictn ¥ todas aquetlas ncriones
tendientes o fortalacer la gobernabilicad local y el fortalacimiento territorial,

ummmumwmaumwwm
mnmwwnmlmummmmwdmwe
w;mcﬁmmhmamm-mh
sequridad, la comvencla cludsdana, la paz v el pesconflicto para garantizar la

preservacian del orden plblico,

! que e recauden por este deben inverti respectivo
po Depar 10 ticipio o
MIVETHIONES Pl MR TS Hm‘
material de guerra, reconstruccion de cuarteles

¥ irsta ulwrl de equip

dcwuududﬁa.mmnellu:rem, ¥ operaciin de redes de intefigencla,

N5 Gl Ia justicia y seguridad de L mismas; servicios

personales, dotaciin y racones, nueves agentss y soldadus, mientras se inicla Ly sguients

ﬂmnaumm&mmawummumh
wyumm:m.mmummummm PROPOSICION

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley No. 146 de 2016 Senado - 198
de 2016 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014", el cual quedara

: asi
o ' siso modifican s atiu
(les Lo = = Titulo: “Por del cual se unos articulos de la ley 418
G A Bua Bnnd = de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de

2002, 11 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014

ﬂm o Yl T € ot D03\

Esta proposicion busca que los gastos (Que se originan del llamado
fmpue;to a la guerra) que tenga el Fondo de Seguridad FONSECON: sea
ademas de seguridad, para LA PAZ Y POSCONFLICTO

Ademas se establece que a nivel territorial: Las Alcaldias;
Gobernaciones, Areas Metropolitanas y demas entes territoriales en sus
Fondos de Seguridad Territoriales FONSET, puedan invertir también en
la paz y posconflicto.

Finalmente que en los Comités de Orden Publico también tengan
participacion los representantes del Ministerio del Posconflicto

La Secretaria informa que el autor de estas propo-
siciones las deja como constancia y da lectura a la si-
guiente proposicion.
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La Secretaria informa que el autor de estas iniciati-
vas las deja como constancia.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2° en el
texto del proyecto original.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

| Dil.lm
CIL IMBLA
Sirian T DT

Bogota D.C de febraro del 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO
Prasidents Comisiin Primer
Cdmara de Represantartes

Declor

MANUEL ENRIQUES ROSERO
Presidente Comisitn Primen
Beniso de la Republica

La cudad

Fespatados Doctores

cuenta I.n discusion y vatacidn del proyecio dal Lay 158 de 2018 Camara

maxdificads por las kyes 548 de 1999, 782 ¢
de 2014, por intermadio suyo presento ka sigusen te

1 de

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 2° del proyecto de Ley 198 de 2016 Camara, 148 de 2018 Senado
&l cual quedard de ka siguiente forma:

Articula 2°. Vigencia, La presents ey rige por dos afios a partis de 54 promulgaciin

siLt LR
CLARA ROJAS”

Raprasantants a la Cdmara
Partido Liberal

La Secretaria informa que la autora de esta iniciati-
va no se encuentra presente en el recinto, la Presidencia
aplaza su consideracion.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 2° en
el texto del proyecto original. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

e e E P N P P S A R

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL| 13

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 2° en
el texto del proyecto original en la Comision Primera
del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo
De La Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufloz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Sudrez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon

D e P e e P e e e e P e e e P P e e P P S A P P

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 25
Por el Si: 25
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 2° en
el texto del proyecto original en la Comision Primera
de la honorable Camara Representantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la

Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Le-

ves 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010y 1738 de 2014.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites consti-
tucionales y legales quieren los Senadores y Represen-
tantes presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley
de la Republica. Cerrada su discusion, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Ittt B BRI
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NO

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

SISl

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL| 13

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta, en la Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

2]
=

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefla Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Herndndez Miguel Angel

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

S A e e e e e e e e e e e A e e e A e e A R A el R sl

Zambrano Erazo Bérner Leon

TOTAL

[
9]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 25.
Por el Si: 25.
Por el No: 0.

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta en la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

El texto del proyecto de ley aprobado por las Comi-
siones Primeras del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representante, en sesio-
nes conjuntas, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERQ 146 DE 2016
SENADO, 198 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la

Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Le-

yes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1421 de 2010, a
su vez prorrogado por el articulo 1° de la Ley 1738 de
2014, quedar3 asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados expre-
samente por el Gobierno nacional, con el fin de promo-
ver la reconciliacion entre los colombianos, la convi-
vencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar con-
versaciones y didlogos con grupos armados organiza-
dos al margen de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuer-
dos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, diri-
gidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr
la efectiva aplicacion del Derecho Internacional Hu-
manitario, el respeto de los derechos humanos, el cese
de hostilidades o su disminucion, la reincorporacion a
la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad, y la creacion de condiciones
que propendan por un orden politico, social y econo-
mico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio
del Gobierno sean necesarios para adelantar el proce-
so de paz y su cumplimiento serd verificado por las ins-
tancias nacionales o internacionales que para el efecto
y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno
Sfuncionamiento de las instituciones civiles de la region
en donde ejerce influencia el grupo armado al margen
de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional,
segun lo acordado por las partes, en el marco de un
proceso de desarme, una instancia internacional po-
dra estar encargada de funciones tales como la admi-
nistracion, registro, control, destruccion o disposicion
final del armamento del grupo armado organizado al
margen de la ley, y las demas actividades necesarias
para llevar a cabo el proceso.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del
Derecho Internacional Humanitario, y para los efectos
de la presente ley, se entiende por grupo armado orga-
nizado al margen de la ley, aquel que bajo la direccion
de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar opera-
ciones militares sostenidas y concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley
designe como representante suyo para participar en
los didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos
con el Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad
civil que sin pertenecer al grupo armado organizado
al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso
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de este, participa en su nombre en los procesos de paz,
didalogos, negociaciones y acuerdos. No serd admitida
como vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, escrito o resolucion de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de dia-
logo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de
facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
Jjudiciales correspondientes suspenderan las ordenes
de captura que se hayan dictado o se dicten en contra
de los miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley con los cuales se adelan-
ten dialogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicard a
las autoridades senaladas el inicio, terminacion o sus-
pension de didlogos, negociaciones o firma de acuer-
dos y certificard la participacion de las personas que
actuan como voceros o miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen de la
ley. Las partes acordaran mecanismos de verificacion
conjunta de los acuerdos, didlogos o acercamientos y
de considerarlo conveniente podran acudir a institu-
ciones o personas de la vida nacional o internacional
para llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las ordenes de captura
que se dicten en contra de los voceros con posteriori-
dad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscrip-
cion de acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos
los que participen en los procesos de paz, didlogos, ne-
gociaciones y acuerdos de que trata esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los represen-
tantes autorizados expresamente por el mismo, podran
acordar con los voceros o miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
proceso de paz, y para efectos del presente articulo,
su ubicacion o la de sus miembros en precisas y deter-
minadas zonas de ubicacion temporal en el territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas
aludidas quedara suspendida la ejecucion de las orde-
nes de captura contra estos y los demas miembros del
grupo organizado al margen de la ley, al igual que du-
rante el transcurso del desplazamiento hacia las mis-
mas, hasta que el Gobierno asi lo determine o declare
que ha culminado dicho proceso. Adicionalmente, si
ast lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno
nacional y de manera temporal, se podra suspender la
ejecucion de las ordenes de captura en contra de cual-
quiera de los miembros del grupo armado organizado
al margen de la ley, por fuera de las zonas, para ade-
lantar actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas se debera garantizar el normal y
pleno ejercicio del Estado de Derecho. EI Gobierno
definira la manera como funcionardn las instituciones
publicas para garantizar los derechos de la poblacion.
De conformidad con lo que acuerden las partes en el
marco del proceso de paz, el Gobierno al establecer las
zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geogrdfica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e
internacionales que participen en el proceso de deja-
cion de armas y transito a la legalidad de las organiza-
ciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las
partes para definir la temporalidad y funcionamiento
de las zonas mencionadas.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica, me-
diante orden expresa y en la forma que estime pertinen-
te, determinara la localizacion y las modalidades de
accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para
ello que no se conculquen los derechos y libertades de
la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos
sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos, nego-
ciaciones o firma de acuerdos con el Gobierno nacio-
nal, la calidad de miembro del grupo armado organi-
zado al margen de la ley de que se trate, se acreditard
mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que
se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Co-
misionado para la Paz de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, base de cual-
quier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificacio-
nes correspondientes.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

La Presidencia de la Comision Primera de Senado,
designa como ponente para segundo debate al honora-
ble Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, con un tér-
mino de ocho (8) dias para rendir el respectivo informe.

La Presidenta de Comision Primera de la honorable
Camara, designa como ponente para segundo debate
al honorable Representante Silvio José¢ Carrasquilla
Torres, con un término de ocho (8) dias para rendir el
respectivo informe.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Camara
dar lectura a la siguiente proposicion:
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Bogota D.C 24 de Febrero de 2016
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DE LA REPUBLICA
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Doctor
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente

Comisién Primera \Y \Q\ G

Camara de Representantes N\

Asunto: Solicitud de audiencia Pdblica Sobre el acuerdo 5 sobre victimas del
conflicto.

Respetado Sefior presidente:

En el marco de los acuerdos de la Habana y con el fin que se pronuncien los
representantes del Gobierno Nacional, los asesores juridicos de las FARC y las
instituciones del Estado colombiano, en relacién al alcance del acuerdo 5 sobre las
Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion” incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz' y el comunicado
conjunto numero 64 de 2015.

Los aqui suscritos nos p solicitar la on de una ia plblica
por parte de esta comisién, el dia miércoles 16 de Marzo del afio 2016 segln lo
acordado en la reunion del 23 de febrero del 2016 en el recinto de la comision
primera de la Camara de Representantes, para que sean Citados:

1. Ministro del Interior Juan Fernando Cristo
2. Ministro de Justicia y Derecho. Doctor Yesid Reyes Alvarado.
3. Alto Comisionado para la paz, Doctor Sergio Jaramillo

Invitados Especiales

4. Presidenta Corte Constitucional, Doctora Marfa Victoria Calle.
5. Presidente Corte Suprema de Justicia, Doctor José Luis Barceld.
6. Presidente Consejo de Estado, Doctor Danilo Alfonso Rojas.
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7. Jefe del equipo negociador en La Habana, Doctor Humberto de La Calle
Lombana.

B. Asesor juridico del Gobierno Nacional en el proceso de paz, Doctor Juan
Carlos Henao.
9. Asesor Juridico en ¢l proceso de paz Manuel José cepeda,

Invitados asesores Juridicos - FARC

10.Asesor juridico de las FARC en el proceso de paz, Doctor Enrigue Santiago
Romero.

11.Asesor juridico en el proceso de paz Alvaro Leyva.

Cordialmente,

o

CLARA ROJA
Representante a la Camara

Representante a-la Camara

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion ni-
mero 17 y cerrada su discusion es sometida a votacion
por los miembros de la honorable Camara de Represen-
tantes siendo aprobada por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente proposi-
cion:
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Tenkendo en cuenta la ilhcmadm por los medios e
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de 1992, una 4
Representantes a la Camara de lass Comisiones Primeras mnmmm
eiMlmwodeJ\mdaD« Yesid Reyes v e Presidente del H. Consejo de Estada
Dr. Danilo Rojas, con ef obyetivo de las mencionadas acciones.

La comision accidental prosentard un informe de resultados @ las Plenarias del
S:lnad:_r de la Repiblica y la Cimara de Representantes al inicio de las sesiones
ordinarias.
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 16 y cerrada su discusion y sometida a vota-
cién en la Comision Primera del Senado siendo apro-
bada por unanimidad.

La Presidencia somete a votacion la proposicion
leida en la Comision Primera de la honorable Camara
siendo aprobada por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del In-
terior:

Muy brevemente sefior Presidente para agradecer-
les a usted y al Presidente de la Comision Primera de
la Camara, el Representante Miguel Angel Pinto, la
conduccion de este debate y a los ponentes de la Co-
mision Primera de Senado Roosvelt Rodriguez y de la
Comision Primera de Camara Silvio Carrasquilla por la
defensa que han hecho de esta iniciativa.

Hay que dejar constancia ante el pais que se hizo un
debate amplio, profundo, con participacion de todas las
bancadas y todos los sectores con el tiempo suficiente,
el pasado miércoles 6 horas durd el debate general de la
ponencia mayoritaria, participaron todos los Senadores
y Representantes sefior Presidente con todas las garan-
tias que usted brindo, que se inscribieron para hacer el
uso de la palabra, casi que la totalidad, si no la totalidad
de la bancada de oposicion del Centro democratico in-
tervino el pasado miércoles y lamentamos que se hayan
retirado el dia de hoy por una decision de la Fiscalia
General de la Naciéon que no tiene nada que ver con
este debate, que no tiene nada que ver con ejercicio de
las funciones legislativas del Congreso y que no tiene
nada que ver con la iniciativa legislativa que tiene el
Gobierno nacional.

Una decision de la justicia colombiana que es to-
talmente autonoma e independiente, lamentablemente
tomaron la decision de retirarse del recinto el dia de
hoy, pero hubo una participacion amplia el miércoles
y hoy también en la discusion del articulado, creo que
las distintas proposiciones que se aprobaron recogien-
do ideas, preocupaciones de integrantes de las distintas
bancadas mejoraron el proyecto, le dan tranquilidad al
pais, lo enriquecieron, sin limitar a la mesa de nego-
ciaciones en La Habana para que adopte el modelo de
desmovilizacion, desarme y reinsercion que se quiera
adoptar en la mesa de negociaciones con todas, pue-
de tener la seguridad el Congreso de la Republica que
todas las preocupaciones, todas las inquietudes que se
tienen, que se han expresado aca como lo dije anterior-
mente las comparte el gobierno.

Y precisamente con la mayor seriedad y responsabi-
lidad el equipo negociador apoyado por seis Generales
de la Republica que son integrantes de la Subcomision
de fin del conflicto vienen trabajando en ese tema en La
Habana y estamos seguros que le entregaran al pais un
buen resultado en materia de desmovilizacion y des-
arme como lo han sido cada uno de los puntos de la
agenda de negociaciones en La Habana.

Aqui se ha votado por unas amplisimas mayorias
de todos los partidos que el martes anterior asistieron
a la creacion del pacto por la paz, se ha ratificado nue-
vamente el compromiso del Congreso de la Republica
con la paz y el fin del conflicto en Colombia, la con-
fianza del Congreso de la Republica en el liderazgo del
Presidente Santos y en la tarea del equipo negociador
del gobierno en La Habana, asi ha sido durante los ulti-
mos 5 afios la actitud de este Congreso de la Republica
sin ninguna clase de presion, sin ninguna clase de in-
tercambio de favores como se ha pretendido senalar, de
cara al pais, actuando el Congreso de la Republica y de
eso tenemos que dar fe los funcionarios del Gobierno
nacional con total transparencia y con total compromi-
so por el pais.
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Luego yo creo que el paso que han dado hoy las
Comisiones Primeras es muy importante, la semana en-
trante pasarpa esta iniciativa a consideracion de las ple-
narias de Senado y Camara en donde estamos seguros
se dara también el debate, la deliberacion y se le dara
ese instrumento que no es nada nuevo, que ha estado en
la legislacion durante los ultimos 15 afios al Gobierno
nacional y al Presidente de la Republica, tengan la se-
guridad de que aqui no habra un nuevo Caguén, ni nue-
vos Caguancitos como han querido presentar algunos
sectores politicos del pais.

Tengan la seguridad que no habra un solo colado, en
las listas que presente las Farc como si se present6 en
procesos anteriores, porque se ha tomado la precaucion
en esta ley que ustedes aprobaron y tengan la seguridad
que estas competencias y estas facultades seran ejerci-
das por el jefe del Estado con la misma responsabilidad
y la misma seriedad con la que ha asumido el liderazgo
de este pais para buscarle el fin al conflicto en medio
de todas las dificultades de todos los tropiezos y de las
incomprensiones de muchos sectores de la opinion pu-
blica nacional.

Muchisimas gracias a todas las bancadas, muchisi-
mas gracias a usted seflor Presidente, a los ponentes y
esperamos que antes del 23 de marzo cuando segura-
mente se firme el acuerdo definitivo del fin del conflic-
to el Presidente cuente ya con estos instrumentos que
necesita para garantizar una agil y efectiva desmovili-
zacion y desarme de los integrantes de las Farc, muchi-
simas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente quiero dejar la constancia en el siguiente
sentido, la Comision de Derechos Humanos del Senado
y de la Camara de Representantes participamos estos
tres dias, jueves, viernes y sabado en una jornada en la
cual recorrimos gran parte de este departamento de La
Guajira, esa visita o ese recorrido sefior Presidente lo-
gra constatar un hecho que se ha venido conociendo en
el pais a partir de los distintos medios de comunicacion
pero desafortunadamente a partir de la tragedia que se
ha vivido en La Guajira en los ultimos afios de muerte
de nifos por desnutricion y la situacion lamentable que
se ha presentado de escasez de agua y la falta de segu-
ridad alimentaria que se presenta.

De verdad Presidente que el pais no conoce la tra-
gedia que se vive en La Guajira y cuando dijo que el
pais no conoce la tragedia que se vive en La Guajira
me estoy refiriendo sefior Presidente que a diario en
ese departamento mueren niflos de hambre y mueren
nifios de sed, desafortunadamente el Gobierno na-
cional llega de manera muy limitada y llega de ma-
nera muy aislada.

Lo que se esta viviendo verdaderamente sefior Pre-
sidente es una gran calamidad nacional que con el paso
de los dias se va agravar mas y se va agravar mas sefior
Presidente porque atin el Gobierno nacional no tiene el
plan, ni tiene la estrategia, ni tiene los recursos para in-
vertir en el departamento de La Guajira e invertir en los
nifios y en las familias que estan allé a todo riesgo, yo
quiero insistir en esto seflor Presidente en la constancia
del dia de hoy, porque mire esto:

Esta Comision fue liderada por la Senadora Sofia
Gaviria, Presidenta de la Comision de Derechos Hu-
manos, ella llevé una mision médica y en esa mision

médica de 2 dias se lograron atender 750 personas den-
tro de ellas 500 niflos y la mayoria de nifios que atendio
esa mision médica donde nosotros estuvimos ya pre-
sentan signos de desnutricion y presentan ya sintomas
de distintas enfermedades que hoy no estan siendo tra-
tadas por los médicos.

Tuvimos la posibilidad de asistir a 2 hospitales y en
nuestra asistencia a esos 2 hospitales nos encontramos
con una situacion dramatica y es que esos 2 hospitales
son de primer nivel y ninguno de esos 2 hospitales tiene
agua, ni tiene aire acondicionado, ni tiene las condi-
ciones sanitarias, ni tampoco técnicas para atender alli
seres humanos que requieren la atencion en salud.

Que quiero decir con esto sefior Presidente, estoy
diciendo que estamos frente a una gran tragedia en este
pais, que desafortunadamente hoy no la queremos asu-
mir y no la queremos aceptar, nosotros desde las Comi-
sion de Derechos Humanos, vamos a plantear de mane-
ra inmediata que las medidas cautelares que se acaban
de implementar por parte de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos en La Guajira, donde obliga
al Gobierno nacional para que de manera inmediata
atienda la necesidad del pueblo de La Guajira, pues a
esas medidas cautelares se den cabal cumplimiento que
el Gobierno nacional asuma.

Este Congreso tiene una gran deuda con el depar-
tamento de La Guajira, a este Congreso le correspon-
de sefior Presidente asumir esa situacion tan grave que
presentan en esos ciudadanos colombianos que desa-
fortunadamente estan desatendidos, mire Presidente, el
informe que tiene la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos es que en los tltimos 8 aflos murieron
de hambre 4.800 nifios.

En 8 afios en Colombia en el 60 por ciento del terri-
torio de La Guajira, con esto entonces Presidente quie-
ro dejar esta constancia a efectos de que el Congreso
de la Repuiblica de manera inmediata tome todas las
acciones que se tienen que tomar y se le exija al sefior
Presidente de la Republica en esa declaracion de emer-
gencia econdmica y social se resuelva de manera inte-
gral la problematica de hambre y de sed y de barbarie
que se presenta alli en el departamento de La Guajira,
muchas gracias sefor Presidente.

Siendo las 7:45 p. m., el Presidente levanta la se-
sion, la Presidencia de la Comision Primera de Senado
convoca a un control politico para el dia martes 15 de
marzo de 2015, a partir de las 10:00 a. m., y la Pre-
sidencia de la Comision Primera de Camara, convoca
para el dia miércoles 16 de marzo de 2016, a partir de
las 10:00 a. m.

El Presidente del honorable Senado,
Manuel Enriquez Rosero.

El Vicepresidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la Comision Primera del
Senado,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria General de la Comision Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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